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1. Wstep

Na przestrzeni ostatnich dwoéch dekad w krajach Europy Zachodniej nastapita zmiana paradygmatu
W opiece zastepczej - zmienila si¢ polityka spoleczna wobec dziecka i rodziny zaréwno w wymiarze
modelowym, jak i1 praktycznym. Zmiany te dobrze ilustruja zasady nowej praktyki wypracowane przez
International Initiative, migdzynarodowe stowarzyszenie badaczy i praktykow nowej orientacji: /../
praca z rodzing w srodowisku lokalnym, aktywna rola rodzicow i dzieci w ustalaniu celow interwencyji,
wspierajqca rola profesjonalistow, pozytywne podejscie, skupienie sie¢ na okresleniu realistycznych
celow, praca na obszarze i za pomocq metod, ktore rodzina jest w stanie zrozumiec i zaakceptowac,
odwolanie si¢ do mocnych stron, a nie do deficytow, uznanie i respektowanie jej [rodziny] odrebnosci
kulturowej, rasowej, etnicznej i religijnej (International Initiative 1996)".

W podobnym kierunku zmienia si¢ po roku 2000 model pieczy zastgpczej w Polsce. Opieka nad dzie¢mi
pozbawionymi wsparcia najblizszych zaczyna stanowi¢ trwaty element prorodzinnej polityki panstwa.
Polityki opartej o konstytucyjna zasade pomocniczosci, w mysl ktorej panstwo poprzez system gwarancji
prawnych, zinstytucjonalizowane struktury pomocowe stwarza warunki do udzielania pomocy i wsparcia
na poziomie lokalnym z poszanowaniem podmiotowos$ci rodzin. Pomoc ta nie powinna ograniczaé si¢
tylko do sytuacji kryzysowych i oddzialywan interwencyjnych. Nie chodzi o rozbudowg systemu
rodzinnej opieki zastgpczej jako wyrazu ochrony dziecka, a przede wszystkim obowiazek podejmowania
dziatan pierwszorz¢dowych o charakterze prewencyjnym. Stad wymdg pomocy rodzinie, pracy z rodzing
w roznorodnych formach §rodowiskowych bez potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Nalezy chronié
dzieci przed wkraczaniem w zastepczy model opieki. To glowne zadanie i istota polityki
prorodzinnej.

W $wietle powyzszych zalozen pomoc dziecku i rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny
1 by¢ udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest,
by powstaty zespoty koordynujace pracg poszczegdlnych wyspecjalizowanych instytucji (pomoc
spoteczna, szkota, sad, policja, stuzba zdrowia itp.) lub system wspotpracy przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych dziecka i rodziny.

Pomimo $wiadomosci potrzeby zintegrowania dzialan wszystkich specjalistycznych stuzb brak jest
obecnie skutecznych rozwiazan systemowych, chociazby na wzdr agencji pomocy dziecku dziatajacych
w innych krajach, czy tez doradcéw rodzinnych. Nieliczne pozytywne przyktady budowania sieci
wspotpracy nie zmieniaja faktu, ze dominuje model realizacji wlasnych ustawowych zadan przez
poszczegolne instytucje. Brak jest wyspecjalizowanych srodowiskowych stuzb pomocy 1 wsparcia, ktére
reagowalyby w sytuacjach potencjalnego zagrozenia dziecka, wychodzity z oferta pomocy i wsparcia
do rodzin z grup ryzyka. System wizyt patronazowych pielggniarek srodowiskowych oraz obowiazkowe
bilanse zdrowia i szczepienia to najczgsciej jedyne formy kontaktu z rodzinami zagrozonymi do czasu
objecia dzieci obowiazkiem szkolnym. To stanowczo za matlo, by skutecznie chroni¢ dzieci przed
zagrozeniami.

Obecny dominujacy model wychowania dzieci w rodzinach jedno-, najwyzej dwupokoleniowych
wymaga oparcia wychowania dzieci o lokalne instytucje wspomagajace, w tym ztobki i1 przedszkola.
W przypadku rodzin niewydolnych wychowawczo, zagrozonych patologiami, w ramach pomocy
1 wsparcia nalezy rozwija¢ ustugi opiekuncze $wiadczone w rodzinie, proponowa¢ udziat dzieci
w zajeciach $wietlicowych, klubowych, w réznych formach wsparcia pozalekcyjnego wyréwnujacych
dzieciom szanse edukacyjne. Pomaga¢ dzieciom w dostgpie do $wiadczen zdrowotnych
1 specjalistycznych poradni.

''Z. W. Stelmaszuk: Nowe spojrzenie na rodzine. (w:) Z. W. Stelmaszuk (red.): Wspélczesne kierunki w opiece nad dzieckiem.
Warszawa 1999.



Programowe zalozenie systemu pieczy zastgpczej - prymatu form pracy z rodzina w srodowisku lokalnym
nad formami pieczy zastgpczej - wymaga zmiany priorytetow w polityce spotecznej panstwa. Polityke
spoleczna promujaca zastepcze — prorodzinne formy opieki nalezy zastapi¢ polityka promujaca
reintegracje rodziny. Zmiana paradygmatu wymaga takich instrumentow prawnych i rozwigzan
systemowych, ktore odbuduja odpowiedzialnos$¢ rodziny za dzieci, zbuduja odpowiedzialno$¢ lokalnych
srodowisk 1 instytucji spolecznych za udzielenie pomocy 1 wsparcia. W sytuacjach dysfunkcji rodziny
srodowisko lokalne powinno by¢ naturalnym i pierwszym s$rodowiskiem pomocy i wsparcia — stad
zadaniem politykéw jest znalezienie optymalnych sposobow powiazania dotychczasowych zadan
powiatéw z odpowiedzialnoscia gmin i aktywizacja lokalnych instytucji. Istnieje takze konieczno$¢
wygenerowania przez system pomocy spolecznej pracownikow nie obarczonych dotychczasowymi
zadaniami, ktorzy w profesjonalny sposéb wspieraliby rodziny w $rodowisku zamieszkania (np. doradca
rodzinny).

Osoby pracujace w systemie pomocy rodzinie i dziecku poza $wiadomoscia powyzszych mankamentow
i brakéw systemowych powinny mie¢ §wiadomo$¢ nadrzednych zasad i wartosci, na ktorych opiera si¢
opieka zastgpcza nad dzieckiem. Powinny mie¢ §wiadomo$¢ wartosci porzadkujacych tad spoleczny,
jakimi sa m.in.: zasada pomocniczos$ci, personalizmu, prymatu i autonomii rodziny. I dla nich wtasnie jest
ten podrgcznik.

2. Standardy prawa rodzinnego
2.1 Prawo dziecka do rodziny a piecza zastgpcza

Rodzina jest podstawowym $rodowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka. To naturalne i pierwotne
w stosunku do innych $rodowisko pobytu i wychowania dziecka. Pisal o tym pigknie Jan Pawel II
w Karcie praw rodziny Stolicy Apostolskiej, podstawowym dokumencie dotyczacym rodziny: Rodzice,
poniewaz dali zZycie dzieciom, majq pierwotne, niezbywalne prawo i pierwszenstwo do wychowania
potomstwa i dlatego muszq by¢ uznani za pierwszych i gléwnych jego wychowawcéw.(...)°.

Warto$¢ rodziny jest warto$cia bezcenna. Pozytywne wptywy wychowania w rodzinie sa zwiazane przede
wszystkim z realizowanymi w rodzinie warto§ciami, wzajemna wigzia uczuciowa, pelnionymi w rodzinie
rolami oraz wzorcami wzajemnego komunikowania si¢. Dobrej rodziny w procesie wychowania
1 wzrastania dzieci 1 mlodziezy nie jest w stanie zastapi¢ nikt dlatego polityka panstwa oraz wszelkie
dziatania instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych powinny by¢ nakierowane na pomoc
udzielang rodzinie 1 w rodzinie.

W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami: nie moze, nie
potrafi badz nie chce zajmowac si¢ dzieckiem, zachodzi konieczno$¢ udzielenia pomocy, wsparcia
zewngtrznego lub interwencji. W takiej sytuacji, w mysl konstytucyjnej zasady pomocniczosci, dziecko
ma prawo do pomocy, w tym do pieczy zastepczej: ,, Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo
do opieki i pomocy wladz publicznych”, tak stanowi Konstytucja RP (art. 72 ust 2)’. Konwencja
o prawach dziecka zobowiazuje Panstwa-Strony do zapewnienia specjalnej ochrony i pomocy dzieciom
czasowo lub stale pozbawionym $§rodowiska rodzinnego lub nie mogacym, ze wzgledu na swe dobro,
w nim przebywa¢ (art. 20)* . Przepisy te podkreslaja range i znaczenie praw dziecka, w tym do pieczy
zastepcze;.

? Karta Praw Rodziny — dokument Stolicy Apostolskiej ogloszony w 1982 roku (w:) ,, L Osserwatore Romano” wersja polska,
1983, nr 10

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. 1997 r., Nr 78, poz. 483) - (dalej: Konstytucja)

* Konwencja o prawach dziecka (Dz. U. z 1991 1., Nr 120, poz. 526 ze zm.) - (dalej: Konwencja)



Konieczno$¢ ingerencji panstwa w sfere prerogatyw (uprawnien) rodzicéow rodzi jednak swoisty
konflikt z prymatem rodzicow w wychowaniu dzieci i zasadqa autonomii rodziny od wplywow
zewnetrznych, dlatego Konwencja o prawach dziecka okresla przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy
zastgpczej 1 zaweza je do sytuacji, gdy:

e Dzieci zostaly pozbawione pieczy rodzicow z przyczyn zwiazanych z niewtasciwa (patologiczna)
relacja pomigedzy rodzicami a dzie¢mi (np.: $mieré¢ rodzicow, choroba uniemozliwiajaca opieke,
kara wigzienia, orzeczenie sadu dla nieletnich o ograniczeniu wladzy z powodu demoralizacji
nieletniego itp.);

e Wynikaja one z nagannego sposobu sprawowania przez rodzicow pieczy nad dzieckiem, tj. gdy
rodzice nie wywiazuja si¢ nalezycie z zadan wzgledem dziecka (art. 20).

Rodzina jest wi¢c powszechnie uznawana za naturalng, pierwotng w stosunku do innych
i podstawowa komorke spoleczna, a ponadto stanowi niezastapione, naturalne Srodowisko rozwoju
dziecka.

Prawo dziecka do wychowania w rodzinie to przede wszystkim:

e Uznanie przez wszystkich podmiotowosci dziecka w wymiarze prawnym, jak i praktycznym,;

e Istnienie obowiazkdéw rodzicéw wzgledem dziecka;

e Zobowiazanie Panstwa, by w drodze odpowiedniego ustawodawstwa, w realizacji prorodzinnej
polityki prawnej, spolecznej i1 gospodarczej stwarzato warunki do urzeczywistnienia prawa
dziecka do wychowania w rodzinie.

Zasady opieki zastgpczej okreslaja posrednio przepisy kodeksu opiekunczego i rodzinnego w czgsci
dotyczacej wladzy rodzicielskiej, ingerencji we wiadzg rodzicielska oraz opieki prawnej (art. 87 — 113,
art. 145 — 177)°. Przepisy kodeksu odnosza si¢ takze do zaspokajania potrzeb materialnych dziecka oraz
wyznaczaja przestanki istnienia zobowiagzania alimentacyjnego okreslajac zarazem krag o0sob
zobowiazanych do $wiadczenia alimentacyjnego’.

2.2 Uregulowania mi¢gdzynarodowe

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (art. XVI), Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Socjalnych 1 Kulturalnych (art. 10 ust. 1) oraz Migedzynarodowy Pakt Praw Politycznych (art. 23 ust 1)
uznaty rodzing za naturalng i podstawowa komorke spoleczenstwa. To rodzicom nalezy w pierwszej
kolejnosci udziela¢ pomocy w wychowaniu 1 opiece nad dzie¢mi. Akty te jednoznacznie sformutowaty
podstawowe zasady dotyczace rodziny i jej prymatu w wychowaniu dzieci’.

Powyzsze zasady sa takze podstawa aksjologiczna Konwencji o prawach dziecka, ktora w preambule
odwotuje si¢ do zasady pomocniczosci: /.../ rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa oraz
naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci, powinna by¢
otoczona niezbednq ochronq oraz wsparciem, aby mogta w petnym zakresie wypetniac¢ swoje obowiqzki
w spoleczenstwie /.../. Z zasad autonomii i prymatu rodziny Konwencja, w art. 7 1 18 wywodzi prawo
dziecka do wychowania przez rodzicéw, zwane prawem dziecka do rodziny®. Konwencja o prawach
dziecka uznaje tym samym naturalny prymat rodziny w opiece i wychowaniu dzieci, uznajac,
ze ingerencja w sfer¢ wladzy (pieczy) rodzicielskiej jest sytuacja wyjatkowa ograniczona do zapobiezenia
niekorzystnej sytuacji dziecka przebywajacego w rodzinie (art. 9 ust. 1) i uwzgledniajaca dobro dziecka —
najlepiej pojety interes dziecka (art. 3).

> Ustawa z dnia 25 lutego 1964 . Kodeks rodzinny i opiekurczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 ze zm.) — (dalej: kro)
® T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, C.H. Beck, Warszawa 1997

Patrz art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych: /.../ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
samowolnq lub bezprawnq ingerencje w jego zycie prywatne, rodzine, dom czy korespondencje ani tez na bezprawne zamachy
na jego czes¢ i dobre imie. 2. Kazdy ma prawo do ochrony prawnej przed tego rodzaju ingerencjami i zamachami (Dz. U. z
1977 r., Nr 38, poz. 167).
¥ T. Smyczynski Prawo dziecka do rodziny. (w:) Konwencja o Prawach Dziecka. Wybrane zagadnienia prawne i socjalne,
Polski Komitet UNICEF, Warszawa 1993



W mys$l zasady pomocniczo$ci, panstwo powinno wspiera¢ rodzing, nie powinno jednak jej wyrgczac
w realizacji podstawowych funkcji oraz wywiazywaniu si¢ z natozonych obowiazkéw (art. 18
Konwencji). Konwencja o prawach dziecka , uznajac prymat rodziny w opiece i wychowaniu dziecka
podkresla, ze ingerencja w sfer¢ wtadzy (pieczy) rodzicielskiej jest sytuacja wyjatkowa.

Zasady dotyczace umieszczania dziecka w srodowisku pozarodzinnym na gruncie prawa europejskiego
okresla szczegdlowo Rezolucja nr 77(33) w sprawie umieszczania dzieci poza rodzing z dnia 3 listopada
1977 roku Komitetu Ministrow Rady Europy’. Rezolucja zaleca poszczeg6lnym krajom oparcie systemu
pozarodzinnej opieki nad dzieckiem o zasady:

- Unikania, w miar¢ mozliwosci, umieszczania dziecka poza rodzina, z prymatem pomocy rodzinie,
z dostosowaniem form udzielanej pomocy do problemow 1 potrzeb rodziny (jest to podkreslenie rangi
profilaktyki i wsparcia rodzin dysfunkcjonalnych);

- Whnioskowania o umieszczenie dziecka poza rodzing, z rownolegtym uruchomieniem dziatah na rzecz
pomocy rodzinie w rozwiazaniu jej problemOw (umieszczenie dziecka poza rodzina jest
warunkowane jednoczesnym podjgciem pracy socjalnej na rzecz rodziny);

- Uznania umieszczenia dziecka poza rodzing za sytuacj¢ wyjatkowa, dopuszczalng tylko
po wyczerpaniu i bezskutecznosci innych dziatan (zasada autonomii rodziny, zasada pomocniczosci).

Na gruncie prawa migdzynarodowego wyjatkowos$¢ umieszczenia dziecka poza rodzing, prawo
rodziny do pomocy wtasciwych instytucji oraz obowiazek podjecia pracy na rzecz powrotu dziecka
do rodziny podkresla takze Trybunat Strasburski, dajac temu wyraz w swym orzecznictwie.
Orzeczenia Trybunatu odwotuja si¢ m. in. do: potrzeby wspierania rodzin dysfunkcyjnych, nakazuja
ostrozno$¢ w ingerowaniu we wtladzg rodzicielska, podkreslaja prawo do kontaktu z rodzicami
w przypadku umieszczenia dziecka poza rodzina, obowiazek panstwa do podejmowania dziatan na
rzecz powrotu dziecka do rodziny z form pieczy zastepczej'’. (Osoby zainteresowane problematyka
orzecznictwa Trybunatu oraz procedurami skargowymi odsylam do stron internetowych,
m. in. www.Rzeczpospolita.pl ).

Z przepiséw 1 standardow prawa dotyczacych dziecka i rodziny mozna wyprowadzi¢ dyrektywy
oddzialywania wobec rodzin nienalezycie sprawujacych piecz¢ nad dzie¢mi:

1. Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowa¢ w zycie rodziny;

2. Jezeli interwencja jest konieczna nalezy probowac¢ chroni¢ dobro dziecka — udzielajac wsparcia
calej rodzinie;

3. Glownym celem umieszczenia dziecka poza rodzing powinno by¢ doprowadzenie do sytuacji
umozliwiajacej powr6t dziecka do rodziny;

4. Dzieci pozostajace poza rodzing powinny by¢ umieszczane w rodzinnych formach pieczy;

Dziecko przebywajace poza rodzing powinno mie¢ kontakt z rodzicami;

6. Tylko w sytuacji, gdy postawa rodzicow nie gwarantuje powrotu nalezy umieszcza¢ dzieci
w trwatym $rodowisku zastgpczym.

4

Powyzsze zasady prawa rodzinnego jednoznacznie ograniczaja mozliwo$ci ingerencji w rodzinie
do sytuacji uzasadnionych, okreslonych stosownymi przepisami prawa i wyjatkowych. Granica prawng
interwencji w rodzinie jest przekonanie, ze zostalo naruszone dobro dziecka lub przepisy prawa
rangi ustawy. Jednak zanim dojdzie do interwencji w rodzinie ma ona prawo oczekiwac, ze kto§ w porg
dostrzeze jej problemy i udzieli adekwatnej do nich pomocy.

% Standardy prawne Rady Europy. Tekst i komentarze. Tom I. Prawo rodzinne. Pod red. M. Safjana, Warszawska Oficyna
Naukowa, Warszawa 1994, s. 169 i in.
' Patrz: Orzeczenie 24 11 95 r. A. T. 307-B Mc Michael przeciwko W. Brytanii.



Prawo dziecka do pieczy zastgpczej jest prawem subsydiarnym wobec prawa dziecka do zycia
w rodzinie. Trwale umieszczenie dziecka w opiece zastgpczej jest sytuacja wyjatkowa i ograniczong.

Przedstawione powyzej, w ogromnym skrdcie, podstawowe standardy i zasady prawa dotyczace dziecka
pozbawionego opieki rodzicielskiej powinny by¢ punktem odniesienia 1 podstawa aksjologiczna
(warto$ciujaca) systemu pomocy rodzinie oraz budowy systemu opieki nad dzieckiem.

3. Podstawy aksjologiczne pieczy zastepczej

Zadania opieki i wychowania nad dzie¢mi pozbawionymi czasowo badz na state opieki rodzicielskiej
w wyniku reformy ustroju panstwa zostaly wpisane do ustawy o pomocy spotecznej i przekazane
powiatom — powiatowym centrom pomocy rodzinie. Moéwi o nich rozdziat 4 dzietu II ustawy o pomocy
spolecznej Opieka nad rodzing i dzieckiem"'.

W ustawie o pomocy spolecznej punktem wyjscia jest rodzina, nie dziecko. Sytuacja dziecka postrzegana
jest jako konsekwencja sytuacji catej rodziny. Zakiada sie, Ze nalezy wspierac rodzine tak,
aby w rezultacie doprowadzi¢ do poprawy sytuacji dziecka. I dopiero, gdy te dziatania nie przyniosq
pozadanych efektow, mozna rozpatrywac koniecznos¢ zabrania dziecka z niewydolnej lub patologicznej
rodziny."*. Regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spolecznej w swej warstwie aksjologicznej
odwotuja si¢ do rozwiazan przyjetych w Konstytucji RP, Konwencji o prawach dziecka oraz do innych
aktow prawa.

3.1 Konstytucyjna zasada pomocniczosci:

Jednym z podstawowych filarow, na ktorych oparte sa rozwiazania ustawy jest zasada pomocniczosci'
zawarta wprost w preambule Konstytucji. Regulacje ustawy oraz przepisy wykonawcze konsekwentnie
oparte sa na tej zasadzie.

Trzy podstawowe aspekty zasady pomocniczosci to:

Po pierwsze zakaz ingerencji spoteczno$ci wyzszej i wyzej zorganizowanej (struktury samorzadowe,
administracja publiczna, Panstwo) w problemy spotecznosci nizszej i nizej zorganizowanej (jednostka,
rodzina, mate struktury lokalne) w sytuacji, gdy ta spoleczno$¢ potrafi realizowac stojace przed nia
zadania. W przypadku rodziny, ktora realizuje samodzielnie swoje funkcje, wspdlnoty wyzsze powinny
szanowac jej autonomi¢ dopoki istnieja mozliwosci samodzielnego radzenia sobie z problemami.

Kolejny aspekt, tzw. subsydiarne towarzyszenie, to sytuacja w ktorej rodzina nie potrafi samodzielnie
podota¢ realizacji swych podstawowych zadan i1 funkcji. W takiej sytuacji na wiasciwych stuzbach
publicznych spoczywa obowiazek pomocy i wsparcia, a w uzasadnionych sytuacjach ingerowania
w rodzing w celu pomocy w odbudowie i podtrzymaniu zagrozonych funkcji. Taka sytuacja jest
zagrozenie dobra dziecka. Pomoc na tym etapie powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem aktywno$ci
1 woli samych zainteresowanych, by nie uzalezni¢ ich od pomocy — dopomagac, nie zastgpowac.

I wreszcie trzeci aspekt zasady pomocniczosci to tzw. subsydiarna redukcja. To przestanie dla instytucji

, i . . . , . . . .14
pomocy, by zaprzesta¢ w chwili, gdy rodzina jest w stanie zndw samodzielnie funkcjonowac .

' Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) — (dalej: ups)

12 B. Passini Opicka nad dzieckiem i polityka spoleczna, (w:) Problemy Opiekuriczo Wychowawcze, 2000 nr 4.

¥ Na ten temat zob.: C. Millon-Delsol: Zasada pomocniczosci. ZNAK, Krakow 1995; A. Dylus: Zasada pomocniczosci
a integracja Europy, w: Panstwo i Prawo 1995 nr 5; Z. Zgud: Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Zakamycze,
Krakow 1999

'Y M.Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej, Zakamycze, Krakow 2003



3.2 Podstawy wartoSciujace reformowany system opieki

Uregulowania oparte o zasady pomocniczo$ci wyrazone sa migdzy innymi. w art. 2, 3 i 4 ustawy
0 pomocy spotecznej (ups):

Art. 2.1 Pomoc spoleczna jest instytucjq polityki spolecznej panstwa majqcq na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji, ktorych nie sq one w stanie pokonac wykorzystujqc
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Art. 3.2. Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, /.../ poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajqcych do Zyciowego usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Ustawa w art. 4 podkresla konieczno$¢ wtasnej aktywnosci klientéw pomocy spolecznej w poszukiwaniu
drog wyjscia z trudnych sytuacji zyciowych, ze zobowigzaniem ich do koniecznos$ci wspolpracy
z instytucjami udzielajacymi poparcia pod rygorem wstrzymania badZ zaprzestania $§wiadczen: Osoby
i rodziny korzystajqce z pomocy spolecznej sq zobowiqzane do wspotudziatu w rozwiqzywaniu ich trudnej
sytuacji Zyciowej.

Ustawa odnosi si¢ takze do zasady planowania staloSci opieki'’, rozumianej jako zobowiazanie
do podjecia, w mozliwie jak najkrotszym czasie, wiazacych decyzji dotyczacych przysztosci dziecka.
To zobowiazanie do zapobiegania umieszczaniu dziecka poza rodzing oraz do skrocenia pobytu dziecka
W opiece zastepczej, z optymalnym do sytuacji rozeznaniem mozliwosci powrotu dziecka do rodziny
naturalnej (reintegracja rodziny) lub okreslenia najlepszej formy opieki zastepczej (preferencja
dla rodzinnych form opieki). Dla osiqgniecia tego celu przeprowadza sie wnikliwe rozeznanie sytuacyi,
nastepnie przygotowanie i konsekwentne realizowanie planu opieki. Dziecku, ktore nie moze pozostac
w rodzinie biologicznej (wilqczajac w to krewnych) lub do niej wrocic¢, stara sie znalez¢é rodzine
adopeyjng lub zapewnié¢ mu stalq opieke w rodzinie zastepczej'®.

Bardzo wazna zasada, na ktorej oparty zostal reformowany system opieki nad dzieckiem jest zasada
personalizmu w podejsciu do dziecka. Wyrazona ona zostala m.in. w zobowiazaniu do zespotowej oceny
zasadnosci pobytu dziecka w placowce - anonimowa radg pedagogiczna zastapiono konkretnym, imiennie
odpowiedzialnym zespotem specjalistow'’. Z zasady personalistycznego podejécia do dziecka wynika
obowiazek opracowywania przy wspoétudziale dziecka indywidualnego planu pracy z dzieckiem oraz
indywidualnego planu usamodzielnienia pelnoletniego wychowanka. Tak wigc kolektywne
podejmowanie decyzji o losach dziecka przez anonimowa w swojej masie rad¢ pedagogiczng zastapiono
zadaniami i obowiazkami imiennie przypisanymi do poszczegodlnych wychowawcow i specjalistow
pracujacych z dzieckiem. Kolektywne metody wychowawcze - z dominujacym oddzialywaniem
na jednostk¢ metody wychowania przez grupg, ktdrych szczytowym osiagnigciem byla metoda
wychowania rodzinkowego =zastapiono indywidualnymi metodami oddziatywan wychowawczych
z zachowaniem petni podmiotowosci 1 indywidualnos$ci kazdego wychowanka.

Zasada poszanowania prawa dziecka do Zycia w rodzinie, z uwzglednieniem prymatu rodzicow
w wychowaniu dziecka, to zobowigzanie wszystkich uczestnikow pieczy zastgpczej nad dzieckiem
do podejmowania wszelkich mozliwych dzialan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.
Realizacja tej zasady wyraza si¢ w zobowigzaniu do umozliwienia dziecku podtrzymywania wigzi
emocjonalnych z rodzina, prowadzeniu dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny.

15" AN. Maluccio: Planowanie statosci w opiece nad dzie¢mi (w:) Z.W. Stelmaszuk (red.): Wspdlczesne kierunki w opiece nad
dzieckiem. Wybor tekstow. Wyd. ZAK ,Warszawa 1999'® Z.W.Stelmaszuk: Nowe spojrzenie na rodzine (w:) Z.W .Stelmaszuk
(red.): Wspolczesne kierunki w opiece nad dzieckiem., op. cit.

Patrz paragraf 11 rozporzadzenia z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placéwek opiekuriczo — wychowawczych (Dz. U.
2005 nr 37, poz. 331).



Z tej zasady oraz zasady poszanowania praw rodzicow, o ile sad nie zakazal styczno$ci lub nie
ograniczyt ich praw, wynika zobowigzanie do umozliwienia dzieciom regularnych osobistych kontaktéw
z rodzicami i realizacji prawa rodzicoOw do stycznos$ci z dzie¢mi.

3.3 Zalozenia i struktura reformowanego systemu

Bardzo wazne dla zrozumienia istoty zmian jakie zaszty w systemie opieki zastgpczej nad dzieckiem jest
przesledzenie gradacji 1 kolejnosci proponowanych form pomocy, wsparcia i interwencji. System pieczy
zastepcezej nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow - opisany w rozdziale 4 , Opieka nad rodzing
i dzieckiem” w dziale Il ustawy o pomocy spotecznej — zostal przez ustawodawce konsekwentnie
i $wiadomie oparty na konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci i migdzynarodowych zasadach prawa
rodzinnego.

W sytuacjach, gdy rodzina ma trudno$ci z wypelnianiem swoich zadan w art. 70 ups rozpoczynajacym
rozdziatl 4 wymieniona jest cala gama form pomocy dziecku i rodzinie. Rodzina, w mys$l zatozen ustawy
moze skorzysta¢ z poradnictwa rodzinnego, terapii majacej na celu przywrocenie rodzinie zdolno$ci
do wypehiania jej zadan, pracy socjalnej. Pomoc ta powinna by¢ $wiadczona przez specjalistow
przygotowanych do pracy z rodzina w srodowisku lokalnym. Dzieci powinny w pierwszenstwie korzystac
z lokalnych placowek wsparcia dziennego oraz innych form pomocy dajacych rownoczesnie wsparcie
dziecku i rodzinie. W sytuacjach koniecznych umieszczenia dziecka poza rodzing ustawa akcentuje
podmiotowos$¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do: wychowania w rodzinie, a w przypadkach
koniecznych zapewnienie w miar¢ mozliwosci wychowania w rodzinnych formach opieki. Wychowanie
w formach pieczy zastgpczej powinno respektowaé prawo dziecka do stabilnego $rodowiska
wychowawczego, do utrzymywania osobistych kontaktow z rodzina, powrotu do rodziny naturalne;j.
Nastepnie wymienione sa podstawowe prawa dziecka do poszanowania jego godnosci, wartosci
osobowej, prywatnos$ci, rozwoju zgodnie z jego wola, mozliwosciami i potrzebami z poszanowaniem
woli rodzicéw. Zaakcentowane sa tez: prawo do pomocy w przygotowaniu do usamodzielnienia, dostgpu
do informacji, wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza oraz prawo do ochrony przed ponizajacym
traktowaniem 1 karaniem. W artykule tym mamy wigc odniesienie do kardynalnych zasad
aksjologicznych, na ktorych oparta jest ustawa: zasady pomocniczos$ci, personalizmu, statosci opieki,
poszanowania prawa dziecka do Zycia w rodzinie, z uwzgl¢dnieniem prymatu rodzicow w wychowaniu
dziecka, poszanowania praw rodzicoOw.

Dalej ustawodawca konsekwentnie omawia kolejne zagadnienia w okreslonym porzadku formalnym:
e Wspieranie funkcji opiekunczych rodziny poprzez specjalistyczne formy pomocy na bazie
srodowiskowych placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego (art. 71 ups);
e Zapewnienie dziecku opieki i wychowania w rodzinie zastgpcze;j:
1. Spokrewnionej z dzieckiem,;
2. Niespokrewnionej z dzieckiem;
3. Zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem:
a. Wielodzietnej;
b. Specjalistycznej
c. O charakterze pogotowia rodzinnego (art. 74).
e Umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej typu:
1. Interwencyjnego;
2. Rodzinnego;
3. Socjalizacyjnego (art. 80 ups).
Kolejnos¢ zadan dotyczacych pomocy rodzinie i dziecku wymienionych w ustawie nie jest przypadkowa.
Pierwsze zadania dotycza pomocy profilaktycznej i wsparcia w rodzinie i na bazie rodziny oraz
srodowiska lokalnego. Dopiero, gdy te formy pomocy zawioda ustawodawca wymienia formy opieki
zastgpczej typu rodzinnego, a w ostatniej kolejnosci typu instytucjonalnego.



Wyrazem woli i checi zerwania z dotychczas dominujacym systemem opieki instytucjonalne;j,
powszechnie krytykowanym przez zwolennikow zmian, jest odejscie od tradycyjnego nazewnictwa. I tak:
placowki wsparcia dziennego to dotychczasowe $wietlice $rodowiskowe (wlaczono takze do nich
tradycyjne ogniska wychowawcze); placowki interwencyjne to dotychczasowe pogotowia opiekuncze;
placowki rodzinne to dotychczasowe rodzinne domy dziecka; placéwki socjalizacyjne to domy
dziecka; placowki resocjalizacyjne to dotychczasowe miodziezowe osrodki wychowawcze, ktére przy
duzym nacisku lobby nauczycielskich zwiazkoéw zawodowych przeniesiono z dniem 1 stycznia 2004 roku
ponownie do resortu edukacji'®.

4. Rodzina

Rodzina jest powszechnie uznawana za naturalne, pierwotne w stosunku do innych i podstawowe
srodowisko funkcjonowania i rozwoju dziecka.

Rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich
jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci, powinna by¢ otoczona niezbednq ochronq i wsparciem, aby mogta
w petnym zakresie wypetnia¢ swoje obowiqzki wobec spoteczenstwa - czytamy w Preambule Konwencji
o prawach dziecka. Szczeg6lne znaczenie rodziny w spoteczenstwie podkresla zapis w dokumentach
Swiatowego Szczytu Rozwoju Spolecznego: /.../rodzina stanowi podstawowq komérke spoleczerstwa,
odgrywajqcq kluczowq role w rozwoju spotecznym i jako taka powinna by¢ wspierana wzgledem praw,
zdolnosci i zakresu odpowiedzialnosci jej cztonkow /.../".

Zaréwno Konstytucja RP, jak i Konwencja o prawach dziecka, a takze inne akty prawa

migdzynarodowego oraz ustawy prawa krajowego nakazuja wszystkim kierowanie sig:

e Dobrem dziecka — wszystkie dziatania powinny by¢ podejmowane w najlepiej pojgtym interesie
dziecka, biorac pod uwagg, ze naturalnym srodowiskiem rozwoju dziecka jest rodzina;

e Zasada rownosci (powszechnosci) — troska o ochrong praw kazdego dziecka;

e Poszanowaniem praw, obowiazkow 1 odpowiedzialnosci rodzicow.

Polityka spoteczna panstwa wobec dziecka i rodziny powinna - uwzgledniajac konstytucyjna zasade
pomocniczosci - znalez¢ odzwierciedlenia w przepisach 1 dzialaniach stuzb spotecznych oraz
w prorodzinnym charakterze takich §wiadczen jak: zasitek rodzinny, zasitek porodowy, opiekunczy,
wychowawczy, zasitek pielegnacyjny na dziecko niepetnosprawne, zasitek macierzynski, urlop
macierzynski 1 wychowawczy. Mowiac o $§wiadczeniach spotecznych nalezy mie¢ takze §wiadomosé
Scistego powiazania polityki spotecznej z polityka gospodarcza.

Moéwiac o rodzinie nalezy takze pamigta¢ o tych ,,warto$ciach dodanych” zwigzanych z wychowaniem
dziecka w rodzinie, ktérych na co dzien najcze$ciej sobie nie uswiadamiamy. Rodzina wypeinia
»darmowo” podstawowe funkcje spoteczne i zdrowotne, zwlaszcza wobec 0sob starszych i dzieci.
Wartoscia jest moralne i etyczne wychowanie w rodzinach, ktére owocuje u dorostych juz dzieci
petnieniem odpowiedzialnych i dojrzatych spotecznie rol obywatelskich oraz pomy$lnym rozwojem
gospodarczym kraju.

4. 1 Wladza rodzicielska

Uznajac zasadg autonomii 1 prymatu rodziny, Konstytucja RP dopuszcza mozliwo$¢ ingerencji w sferg
wladzy rodzicielskiej (art. 48 ust 2). Takze Konwencja o prawach dziecka, akcentujac autonomig rodziny,
dopuszcza jednak mozliwo$¢ interwencji w celu zapobiezenia niekorzystnej dla dziecka sytuacji (art. 9
ust. 1) — w przypadkach uzasadnionych poprzez odseparowanie dziecka od rodziny (art. 20).

'8 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 t. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. 2003, nr 137,
poz. 1304). )
" Paragraf 26 Deklaracji Swiatowego Szczytu Rozwoju Spolecznego, Kopenhaga 1995.
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Wykonywanie wladzy rodzicielskiej.

Zgodnie z trescia przepisow kodeksu rodzinnego i opiekunczego rodzice wychowuja dziecko pozostajace
pod ich wiladza rodzicielska i kieruja nim, a dziecko winne jest im postuszenstwo. Wtadzg rodzicielska
powinni oni jednak sprawowaé zgodnie z dobrem swojego dziecka, troszczac si¢ o jego fizyczny
1 duchowy rozwoj, uwzgledniajac w swoich decyzjach stopien jego dojrzatosci. Wtadza rodzicielska
powinna by¢ wykonywana z uwzglednieniem dobra dziecka i interesu spotecznego. Granice wiadzy
rodzicielskiej wyznacza dobro dziecka® .

Zasada autonomii rodziny i jej prymatu w wychowaniu dzieci: ,,...Nikt nie bedzie podlega¢ arbitralnemu
wkraczaniu w jego Zycie prywatne, rodzine, ...Kazdy jest uprawniony do ochrony prawnej przed takim
wkraczaniem lub takimi zamachami” wyrazana w wielu dokumentach miedzynarodowych?' nie stoi
w sprzeczno$ci z prawnym charakterem zobowiazan rodzicow wzgledem dzieci.

Wtadza rodzicielska to przede wszystkim wykonywanie przez rodzicow obowiazkéw wobec dziecka.
Obejmuje ona caloksztalt spraw dotyczacych dziecka: piecz¢ nad jego osoba, zarzad jego majatkiem,
reprezentowanie dziecka oraz nadawanie kierunku wychowaniu dziecka.

Dziecko pozostaje az do petnoletnosci pod wiadza rodzicielska — z chwila ukonczenia lat 18 wladza
z mocy prawa wygasa (art. 92 kro). Przy braku jednolitej definicji uwaza si¢, ze wtadza rodzicielska
to ogo6l obowiazkéw rodzicow wzgledem dziecka w celu nalezytego wykonania pieczy nad osoba
i majatkiem dziecka oraz wychowania i kierowania dzieckiem. Sktadnikiem wtadzy rodzicielskiej sa
takze uprawnienia rodzicow.

Wychowanie dziecka to ksztaltowanie jego osobowosci, postaw emocjonalnych i systemu wartosSci.
To takze wyposazenie dziecka w umiej¢tnosci wspodlzycia spotecznego, wyksztalcenie poczucia
obowiazkow 1 odpowiedzialnosci i szeregu innych cech potrzebnych w prawidlowym funkcjonowaniu
osobniczym 1 spotecznym. Wachlarz oddzialywan rodzicow wobec dziecka w ramach wychowania
obejmuje z jednej strony oddzialywania fizyczne, takie jak: dbato$¢ o zdrowie, zycie, sprawnos¢ fizyczna
dziecka, wypoczynek, odpowiednie warunki mieszkaniowe, ubranie i wyzywienie, z drugiej za$ strony
to oddziatywania duchowe. Do nich nalezy zaliczy¢: wpajanie dziecku zasad moralnych i1 zasad
wspotzycia spolecznego, ksztattowanie charakteru i nawykow.

Kierowanie dzieckiem to podejmowanie odpowiedzialnych decyzji m.in. w sprawach obywatelstwa
dziecka, zmiany imienia i nazwiska, okreslenia miejsca pobytu, sposobu leczenia, S$wiatopogladu, wyboru
kierunku edukacji, sposobu wychowania, rozwoju zainteresowan, wyjazdoéw zagranicg, regulowanie oraz
nadzorowanie trybu zycia dziecka, w tym ochrona dziecka przed zagrozeniami 1 demoralizacja.

Wiasciwie rozumiane dobro dziecka wymaga od rodzicéw osobistego oddzialywania na dzieci wlasnym
przyktadem i autorytetem. To takze okazanie dziecku zainteresowania i poswigcenia, stuzenie pomoca
1 rada, sprawowanie osobistej opieki 1 nadzoru, sprawiedliwe traktowanie.

Oczywiscie ten katalog zobowiazan i zadan rodzicow w ramach wychowania i kierowania dzieckiem jest
katalogiem otwartym, opartym o obowiazujace normy prawne 1 spoleczne oraz dorobek nauk
pedagogicznych.

2 Zasada dobra dziecka : nakaz kierowania si¢ kryterium najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka w dziatalnosci
publicznych i prywatnych instytucji: opieki spotecznej, sadow, wladz administracyjnych, ciat ustawodawczych. ( przepisy kro:
art.56, 109, 114); ( Konwencja: art. 3).

' m.in. w: Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych (art.10); Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych (art.23), Powszechna Deklaracji Praw Cziowieka ONZ z XII 1948 r.
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Obowiazek postuszenstwa.

Jednym z elementow wtadzy rodzicielskiej jest zobowigzane dziecka do postuszenstwa wobec rodzicow
poprzez podporzadkowanie si¢ ich woli. Rodzice w ramach prawidlowego wykonywania wtadzy
rodzicielskiej powinni w swych oddzialywaniach wychowawczych odwotywaé si¢ do wilasnego
przyktadu, perswazji z uwzglednieniem psychiki, osobowosci i wieku dziecka. Wsrod zalecanych
do stosowania $rodkdw wychowawczych powinni dazy¢ do $wiadomego 1 niewymuszonego
podporzadkowania si¢ dzieci ich zyczeniom i1 poleceniom z poszanowaniem godnosci dziecka.
W sytuacjach nagannego zachowania dzieci i odmowy wykonania polecen dopuszczalne jest stosowanie
wymuszenia postuszenstwa w drodze upomnienia, a nawet karcenia fizycznego w odpowiedniej formie,
bez szkody dla zdrowia fizycznego i psychicznego dziecka (Patrz komentarz do art 95 w : Kodeks
Rodzinny i Opiekunczy z komentarzem (red.:) H. Ciepta ..., Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2002).

W $wietle powyzszych stwierdzen o mozliwosci karcenia fizycznego dziecka nasuwa si¢ pytanie:
Czy obowigzujace w Polsce przepisy pozwalaja na bicie dzieci?

Konwencja o prawach dziecka jednoznacznie stwierdza, ze kazde dziecko ma prawo do ochrony przed
ponizajacym traktowaniem i karaniem oraz wszelkimi formami przemocy (art.: 2, 19, 28, 34, 35, 37, 39
Konwencji). Zakaz stosowania kar cielesnych wynika jednoznacznie z przepisow Konstytucji RP, ktora
w art. 40 zakazuje tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz karania, a takze
stosowania kar cielesnych, za§ w art. 72 zapewnia ochrong praw dziecka, w szczegdélnosci przed
przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

Z kolei ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) w art. 217
§ 1 stanowi, iz kazdy, kto uderza cztowieka lub w inny sposéb narusza jego nietykalno$¢ cielesna,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku. Dodatkowe
gwarancje w odniesieniu do zakazu stosowania przemocy wobec dziecka i rodziny zawiera art. 207
§ 1 kk, ktoéry stwierdza, ze karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat podlega ten, kto zngca sig
fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inna osoba pozostajaca w stalym
lub przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy albo nad maloletnim lub osoba nieporadna
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny.

W Swietle prawa kazdorazowe naruszenie cielesnosci dziecka jest zabronione. Jest to zarazem
naruszenie jego godnosci i jako takie stanowi naruszenie praw dziecka. Kary fizyczne jako metoda
wychowawcza sg zakazane prawnie.

Problem: Wspotczesne prawo karne toleruje karcenie matoletnich jako uprawnienie wychowawcze
rodzicow, uznajac je za pewien istniejacy fakt spoteczny (pozaprawny kontratyp). Ma on zastosowanie
wobec kar o charakterze wychowawczym, ktore sa wymierzane przez rodzicow ,,w kontek$cie
wychowawczym” w sposob ,,symboliczny” (np. klaps) i nie ,,powoduja jakiegokolwiek uszczerbku
na zdrowiu fizycznym i psychicznym dziecka”. Walka z nim powinna koncentrowaé si¢ gléwnie
na zmianie §wiadomosci spoleczne;.

4.2 Obowiazek pomocy i interwencji

Obowiazek udzielania pomocy rodzinie.

O kondycji rodziny trwa burzliwa debata, jak pomagaé i wspieraé¢ rodzine w sytuacji jej dysfunkcji
i zagrozenia dobra dziecka. Jedni klada nacisk na autonomi¢ rodziny i jej bezwzgledny prymat
w wychowaniu dzieci akcentujac, Ze to rodzina powinna podejmowac decyzje o potrzebie skorzystania
z pomocy 1 wsparcia. Inni bija na alarm domagajac si¢ w przypadkach dysfunkcji rodziny zaostrzenia
srodkow interwencyjnych, z mozliwo$cia penalizacji niektérych zachowan (np. kary cielesne wymierzane
dzieciom) 1 obligatoryjnej ingerencji w zycie rodziny.
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W sytuacji nie wywigzywania si¢ rodzicow z ich obowiazkéw wobec dzieci wlasciwe organy wiladzy
panstwowej (w tym samorzadowe) powinny udzieli¢ rodzicom i dziecku stosownej pomocy. Korzystanie
z pomocy wlasciwych instytucji publicznych nie zalezy od uznania rodzicéw. Prawo rodzicow
do wychowania swoich dzieci jest zarazem ich obowiazkiem. Gdy rodzice nie wywiazuja si¢ ze swoich
obowiazkow i nie zwracaja si¢ do wlasciwych stuzb o pomoc, stuzby te sa zobowiazane z urzedu udzieli¢
pomocy z chwila powzigcia wiadomosci o takiej potrzebie.

Obowiazek udzielenia pomocy zachodzi w sytuacji, gdy jest to niezbgdne dla prawidlowego
wykonywania wtadzy rodzicielskiej. Pomoc ta moze polega¢ na udzieleniu dziecku naleznych §wiadczen
medycznych, socjalnych, poradzeniu rodzicom, jak rozwiaza¢ trudno$ci wychowawcze, na skierowaniu
do wiasciwego specjalisty. Pomocy powinna udzieli¢ stosowna instytucja publiczna (szkota, osrodek
pomocy spotecznej, placowka zdrowia, poradnia specjalistyczna i inne) z chwila powzigcia informacji
o problemach dziecka lub rodzica. Do udzielenia pomocy instytucje te moze zobowiaza¢ takze sad
(art. 100 kro).

Spoleczny i prawny obowiazek interwencji.

W sytuacjach drastycznych - przemocy, wykorzystywania seksualnego, degradacji rodziny na tle
patologii, alkoholizmu, zaniedbywania 1 niezaradno$ci wychowawcze] z =zagrozeniem dziecka
demoralizacja, pozostawiania dziecka czasowo bez opieki - stajemy przed dylematem, jak si¢ zachowac.

W takich sytuacjach prawo nie pozwala na dowolnos$¢ i zdanie si¢ na wtasne odczucia. Stosowne przepisy
stanowia o tzw. spolecznym badz prawnym obowiazku powiadomienia. Kazdy, komu znane jest
zdarzenie zagrazajace dobru dziecka i dzialania rodzicéw na jego szkodg, obowiazany jest powiadomié
o tym sad. Obowiazek ten spoczywa w szczegdlnosci na urzedach administracji publicznej, takich jak:
urzedy stanu cywilnego, sad, policja, placéwki oswiatowe, urzedy panstwowe 1 samorzadowe,
prokuratura, opiekunowie spoteczni, placéwki 1 instytucje zajmujace si¢ pomoca rodzinie, ktére powzigly
taka informacje w zwiazku ze swoja dziatalnos$cia (art.572 kpc)zz.

Jezeli pracujemy w instytucji panstwowej lub samorzadowej i w zwiazku ze swoja dziatalno$cia
stuzbowa dowiadujemy si¢ o popelnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, powinniSmy niezwilocznie
zawiadomic policj¢ badz prokuratora oraz przedsigwziaé niezbg¢dne czynno$ci do czasu przybycia organu
powotanego (do takich dziatan zobowiazuja nas art.304 kpk® i art. 4 § 3 upn®?).

W przypadkach $wiadczacych o demoralizacji osoby nieletniej ustawa o postgpowaniu w sprawach
nieletnich naklada na kazdego obowiazek zawiadamiania policji i sadu rodzinnego (art.4 § 1).
Do przejawoéw demoralizacji mozemy zaliczy¢: alkoholizm, odurzanie si¢ $rodkami narkotycznymi,
prostytucje, widczggostwo (wagary), uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego, obowiazku nauki, udziat
w grupach przestepczych, kradziez, naruszanie zasad wspotzycia spolecznego — ktore jako czyny
zabronione podlegaja odpowiedzialno$ci karne;.

Funkcjonariusze publiczni, w tym sedzia, kurator, pracownik administracji rzadowej i samorzadowej
(nauczyciel 1 pracownik socjalny), ktorzy przekraczajac swoje kompetencje lub niedopeiniajac
obowiazkow dzialaja na szkodg interesu publicznego lub prywatnego (w tym przypadku na szkodg
dziecka), podlegaja karze do lat 3, a jezeli dziatali nieumyslnie do lat 2 (art. 231 § 1 1 3 kk).

PowinniSmy pamigtaé, ze na pracownikach instytucji publicznych i niepublicznych pracujacych
z dzie¢mi spoczywa szczegolny obowigzek reagowania na wszelkie przypadki zagrozenia dziecka
badz zagrozenia innych przez dzieci.

22 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) — (dalej: kpc)

» Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.) — (dalej: kpk)

* Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. — o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 ., Nr 11, poz. 109 ze zm.) —
(dalej: upn)
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4.3 Prawny charakter relacji w rodzinie

W debacie publicznej, ktérej ton nadaja media, czgsto zapominamy, ze relacje rodzicow z dzieckiem poza
emocjonalnymi maja takze charakter prawny. Rodzice sa odpowiedzialni za dzieci i maja dba¢ o ich
rozw0j. Rodzina nie jest omnipotentna i nie musimy czekaé by dopiero, gdy dojdzie do nieszczgscia
i ewidentnej krzywdy dziecka podejmowaé dziatania interwencyjne i naprawcze. Z drugiej strony,
wiasciwe wladze publiczne - szkota, sad, stuzba zdrowia, pomoc spoteczna - powinny w porg dostrzec
problemy i zaproponowa¢ adekwatne §rodki pomocy.

Charakter wladzy rodzicielskiej wyznacza wielostronny stosunek prawny taczacy rodzicoéw
z dzieckiem, osobami trzecimi, instytucjami publicznymi.

e Relacja rodzicow z dzieckiem to stosunek rodzinnoprawny regulowany na gruncie kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego. Granica interwencji prawnej jest przekonanie, ze dziatania rodzicoéw
(rodzica) naruszaja dobro i interes dziecka;

e Relacje z osobami trzecimi to relacje cywilnoprawne wynikajace z podmiotowego prawa rodzicow
do dziecka (wladzy rodzicielskiej), np. osoby trzecie nie moga bez wiedzy rodzica przetrzymywac
dziecka i podejmowa¢ wobec niego decyzji;

e Relacje z panstwem (instytucjami publicznymi) to stosunek administracyjnoprawny wynikajacy
z obowiazkow rodzica wzgledem dzieci, np.: obowiazek szczepien, badan przesiewowych, obowiazek
szkolny, obowiazek nauki — podlega on egzekucji w trybie ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Tak wigc z jednej strony rodzice powinni wychowywacé swoje dzieci, dba¢ o ich zdrowie, edukacje,
zapewni¢ godziwe warunki egzystencji. Z drugiej za$§ strony, na wilasciwych shuzbach spotecznych
spoczywa obowiazek dostrzezenia problemow i1 zaproponowania w por¢ adekwatnej do problemow
pomocy. W przypadku zlej woli, §$wiadomego zaniechania ze strony rodzicéw to w gestii tych instytucji
pozostaje egzekucja obowiazkow rodzicielskich w trybie administracyjno-prawnym.

4. 4 Ingerencja we wladze¢ rodzicielska

Wykonywanie wladzy rodzicielskiej po rozwodzie.

Sad rozwiazujac matzenstwo przez rozwod orzeka rownoczes$nie o wiladzy rodzicielskiej nad wspdlnymi
dzie¢mi. Moze on przyznaé petnig wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom lub powierzy¢ jej wykonanie
jednemu z nich (temu, u ktoérego dziecko bedzie przebywacd) ,,ograniczajac” wiladze drugiego rodzica
poprzez okreslenie praw i obowiazkéw rodzica, w tym sposobu jego kontaktow z dzieckiem.

Jezeli wymaga tego dobro dziecka sad moze orzec w wyroku rozwodowym (art. 12) o zawieszeniu
(art. 110), ograniczeniu (art. 109) lub pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej (art. 111kro).

Osobista stycznos¢ z dzieckiem.

Orzekajac rozwod sad nie orzeka o prawie do stycznos$ci osobistej z dzieckiem. Pojgcie to nie nalezy
do zakresu wladzy rodzicielskiej. Przewidujac mozliwo$¢ potencjalnych konfliktow sad moze okresli¢
doktadnie formy osobistej stycznosci z dzieckiem obojga rodzicow.

W sytuacji zagrozenia dobra dziecka sad moze zakaza¢ rodzicom pozbawionym wiadzy rodzicielskiej
osobistej stycznosci z dzieckiem. Wyjatkowo sad opiekunczy moze ograniczy¢ stycznos¢ z dzieckiem
rodzicow, ktorych wiadza zostatla ograniczona, przez umieszczenie dzieci w rodzinie zastgpczej
lub placowce (art. 113 kro).
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Ograniczenie wladzy rodzicielskiej.
Nienalezyte wykonywanie wladzy rodzicielskiej skutkuje ingerencja sadu opiekunczego, ktory
w zalezno$ci od stopnia zagrozenia dobra dziecka moze wyda¢ stosowne zarzadzenie, w szczegdlnosci:

e zobowiaza¢ rodzicow oraz maloletniego do okreslonego postgpowania z jednoczesnym
wskazaniem sposobu kontroli wykonania wydanych zarzadzen,

o okresli¢, jakie czynnosci nie moga by¢ przez rodzicow dokonywane bez zezwolenia sadu,
albo podda¢ rodzicow innym ograniczeniom, jakim podlega opiekun,

e podda¢ wykonywanie wladzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratora sadowego,

o skierowa¢ matoletniego do organizacji lub instytucji powotanej do przygotowania zawodowego
albo do innej placowki sprawujacej czgsciowa piecze nad dzieé¢mi,

o zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie zastepczej albo w placowce opiekunczo-
wychowawczej.

e powierzy¢ zarzad majatkiem matoletniego ustanowionemu w tym celu kuratorowi (art. 109 kro).

Sytuacja, gdy np. rodzice odmawiaja zgody na zabieg lub operacj¢ medyczna - potrzebne dla ratowania
zdrowia lub zycia dziecka - jest przyktadem nienalezytego wykonywania wladzy rodzicielskiej 1 stwarza
zagrozenie dobra dziecka. Podobnie jak dzialania polegajace na naduzywaniu kar cielesnych
lub dtugotrwatym zaniedbywaniu potrzeb dziecka. W takich sytuacjach sad opiekunczy moze zastosowac
srodki ograniczajace wtadze¢ rodzicielska, chociazby w postaci nakazania rodzicom skierowania dziecka
do szpitala, lub zobowiazania ich do okre§lonego zachowania: dokonania potrzebnych z punktu widzenia
dobra dziecka zabiegdéw, badan specjalistycznych czy tez skierowania do wlasciwych specjalistow.

Ograniczenie wladzy rodzicielskiej nie pozbawia rodzicow okreslonych praw i obowiazkéw zawartych
w pojeciu kierowania, m.in. dotyczy to podejmowania odpowiedzialnych decyzji w sprawach:
obywatelstwa dziecka, zmiany imienia i nazwiska, okre§lenia miejsca pobytu, sposobu leczenia,
Swiatopogladu, wyboru kierunku edukacji, sposobu wychowania, rozwoju zainteresowan, wyjazdow
zagranicg, regulowania oraz nadzorowanie trybu zycia dziecka. Rodzice dalej korzystaja z praw
cywilnych: moga dziedziczy¢ po dziecku, spoczywa na nich obowiazek alimentacyjny oraz zachowuja
prawo do stycznosci osobistej z dzieckiem. Zakres tych praw i obowiazkéw w uzasadnionych sytuacjach
moze okresli¢ 1 ograniczy¢ sad.

Rodzina ma obowiazek podjecia aktywnosci 1 wspolpracy z instytucjami pomagajacymi jej
przezwycigzy¢ trudnosci zyciowe i1 usunaé przyczyny, z powodu ktérych umieszczono jej dziecko
w pieczy zstgpczej (art. 4 ups). Przy dobrych rokowaniach sad moze przywroci¢ wladze rodzicielska,
W sytuacji postawy nagannej — razacego zaniedbania swych obowiazkéw lub trwatego braku
zainteresowania sytuacja dziecka — moze pozbawi¢ wtadzy rodzicielskie;.

Zawieszenie wladzy rodzicielskiej.

W razie ,,przemijajacej przeszkody” w wykonywaniu wladzy rodzicielskiej sad opiekunczy moze orzec
jej zawieszenie. Zawieszenie bedzie uchylone w wypadku, gdy przyczyna uniemozliwiajaca
wykonywanie wtadzy ustanie. Przyczynami bedacymi podstawa do zawieszenia wladzy rodzicielskiej
moga by¢: wyjazd rodzica zagranicg, odbywanie przez rodzica kary pozbawienia wolnos$ci, dlugotrwaty
pobyt w zaktadzie leczniczym (np. choroba psychiczna, leczenie uzaleznien), praca kontraktowa poza
miejscem zamieszkania.

Pozbawienie wladzy rodzicielskiej.

Jezeli wladza rodzicielska nie moze by¢ wykonywana z powodu trwalej przeszkody albo jezeli rodzice
naduzywaja wladzy rodzicielskiej lub w sposdb razacy zaniedbuja swe obowiazki wzgledem dziecka,
sad opiekunczy moze pozbawi¢ rodzicow wiadzy rodzicielskiej. Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej moze
by¢ orzeczone takze w stosunku do jednego z rodzicow.
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Sad moze pozbawi¢ rodzicow wiadzy rodzicielskiej w szczegdlnosci gdy rodzice trwale nie interesuja si¢
dzieckiem. W razie ustania przyczyny, ktéra byla podstawa pozbawienia wladzy rodzicielskiej, sad
opiekunczy moze wladzg rodzicielska przywrécic.

Pozbawienie wtadzy rodzicielskiej lub jej zawieszenie moze by¢ orzeczone takze w wyroku orzekajacym
rozwdd lub uniewaznienie matzenstwa.

Pozbawienie rodzicow wtadzy rodzicielskiej nie ogranicza ich praw i obowiazkéw nie wchodzacych
w zakres witadzy rodzicielskiej. Rodzice dalej korzystaja z praw cywilnych: moga dziedziczy¢ po
dziecku, spoczywa na nich obowiazek alimentacyjny oraz zachowuja prawo do styczno$ci osobiste]
z dzieckiem.

Powyzsze zasady prawa rodzinnego jednoznacznie ograniczaja mozliwo$ci ingerencji w zycie rodziny
do sytuacji uzasadnionych, okre§lonych stosownymi przepisami prawa i wyjatkowych. Granica prawna
interwencji w rodzinie na rzecz dziecka jest przekonanie, ze zostalo naruszone jego dobro
lub przepisy prawa rangi ustawy. Jednak zanim dojdzie do interwencji w rodzinie ma ona prawo
oczekiwac, ze kto§ w porg dostrzeze jej problemy i udzieli adekwatnej pomocy.

5. Dziecko powierzane do opieki zast¢pczej

Dzieci umieszczane w zastepczych formach opieki pochodza z réznych $rodowisk. Rozne sa tez ich
doswiadczenia 1 przezycia oraz zwiazane z nimi urazy. Czg$¢ dzieci w dotychczasowym $rodowisku
rodzinnym lub zast¢pczym doznata traumatycznych przezy¢ i wykazuje zwigzane z nimi zaburzenia
emocjonalne. R6zny jest takze poziom zaniedban i zaniechan dotyczacych ich stanu zdrowia, edukacji,
socjalizacji. Wszystko to rzutuje na ich adaptacj¢ w srodowisku zastgpczym.

Dla dzieci umieszczenie w srodowisku zastepczym oznacza oderwanie ich od dotychczasowego otoczenia
- rozlake ze swoimi bliskimi: rodzicami, krewnymi, osobami znanymi ze szkoty czy najblizszego
otoczenia. To takze zmiana Srodowiska zamieszkania, czgsto szkoly.

Tozsamos$¢: Dzieci maja $wiadomos$é, ze ich aktualni opiekunowie nie sa rodzicami biologicznymi.
Pomimo, iz do$wiadczyly przerwania pierwotnych zwiazkéw rodzinnych, pamigtaja doskonale swoich
rodzicow, srodowisko w ktorym si¢ dotychczas wychowywaty. Dzieci starsze maja petna swiadomos$¢
sytuacji, w ktorej si¢ znajduja, $wiadomos¢ swojej historii i tozsamos$ci rodzinnej. Dzieci male,
gdy dorosna podejmuja najczesciej starania dotarcia do ,,swoich korzeni”.

Kazdy z nas ma wlasna przesztos¢ i wlasne sprawy, ktore sa fundamentem naszego rozwoju. Dla kazdego
wazna jest tzw. pozytywna tozsamo$¢, tym bardziej jest ona potrzebna dzieciom oderwanym
od najblizszych i wilasnego $rodowiska. Na nasza tozsamo$¢ sktada si¢ wiedza o tych wszystkich
elementach naszego Zycia, ktére sprawiaja to, kim jesteSmy, ze siebie akceptujemy i mozemy zy¢
wzglednie normalnie ze $wiadomoscia naszej historii. O tozsamos$ci dzieci wychowywanych
w zastgpczych formach opieki pisze m.in. Irena Obuchowska w artykule: Dziecko w rodzinie i instytucji:
od teorii do praktyk”™®.

5.1 Prawa dziecka w rodzinie zastgpczej

Na gruncie ustawy o pomocy spolecznej pewien (niepelny) katalog praw dziecka zostal wymieniony
w art. 70 ust 3. Oto najwazniejsze z wymienionych praw:

** Artykut opublikowany w ,,Problemach Opiekunczo-Wychowawczych” 1997 nr 3.
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e prawo do wychowania w rodzinie
Fundamentalne prawo zobowiazujace instytucje publiczne do podejmowania wszelkich dziatan na rzecz
powrotu dziecka z form zast¢pczych do rodziny. Prawo to podkresla subsydiarny wobec rodziny
charakter form pieczy zastgpczej oraz preferuje rodzinne formy pieczy zastgpczej nad formami
instytucjonalnymi.

e prawo stalosci opieki

To zobowiazanie do podjecia, w mozliwie jak najkrotszym czasie, wiazacych decyzji dotyczacych
przysztosci dziecka. To zobowiazanie do skrocenia pobytu dziecka w opiece zastepczej, z optymalnym
rozeznaniem mozliwo$ci jego powrotu do rodziny (reintegracja rodziny) lub okresleniem najlepszej
formy opieki zastgpczej. Dla osiqgniecia tego celu przeprowadza sie wnikliwe rozeznanie sytuacji,
nastepnie przygotowanie i konsekwentne realizowanie planu opieki. Dziecku, ktore nie moze pozostac
w rodzinie biologicznej (wilqczajac w to krewnych) lub do niej wrocic¢, stara sie znalez¢é rodzine
adopcyjng lub zapewni¢ mu stalq opiekq w rodzinie zastepczej™.

e prawo do osobistej stycznosSci z rodzicami i bliskimi
Ten zapis ustawy jest realizacja prawa dziecka do osobistej stycznosci okreslonego w Konwencji
o prawach dziecka (art. 9). To takze realizacja prawa rodzicow do stycznosci ze swoim dzieckiem
w sytuacji, gdy pomimo ograniczenia lub pozbawienia wladzy rodzicielskiej nie zostali oni pozbawieni
prawa do stycznosci. Prawo to naklada na instytucje i osoby sprawujace pieczg zastgpcza obowiazek
podejmowania aktywnych dziatan na rzecz jego realizacji.
Prawo dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej do podtrzymywania kontaktéw z rodzina naturalna
wynika z przepisOw konwencji o prawach dziecka: Panstwa — Strony bedq szanowaly prawo dziecka
odseparowanego od jednego lub obojga rodzicow do utrzymania regularnych stosunkow osobistych
i bezposrednich kontaktow z obojgiem rodzicow, z wyjatkiem przypadkow, gdy jest to sprzeczne
z najlepiej pojetym interesem dziecka (art. 9 ust. 3 Konwencji).

e poszanowanie godnoSci dziecka
Godnosé dziecka, tak jak kaidego czlowieka jest podstawq uniwersalnych katalogow praw czlowieka.
Jest te7 pojeciem prawnym zagwarantowanym w Konstytucji: ,,Przyrodzona i niezbywalna godnosé
czlowieka stanowi Zrodlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowiqzkiem wiadz publicznych.” (art. 30 Konstytucji RP).
Kazde dziecko z uwagi, ze jest dzieckiem ,,wymaga szczegolnej opieki i troski, w tym wlasciwej opieki
prawnej” (Preambuta Konwencji).
Ustawa o pomocy spotecznej za wysoce naganne uznaje tez wszelkie przejawy naruszania nietykalnosci
dziecka, formy psychicznego zngcania si¢ i ponizania.

e prawo do prywatnosci

Prawo to znajduje wilasciwy wyraz w normie konstytucyjnej: ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym” (art. 47
Konstytucji).

Na tres¢ tego prawa w przypadku wychowankoéw rodzin zastgpczych sktada si¢ m.in. ochrona
prywatnosci dziecka poprzez: ochrong tajemnicy korespondencji, dyskrecjonalno$¢ informacji
dotyczacych jego rodziny i przesztosci. Waznym problemem w ramach prawa do prywatnosci jest
ochrona dziecka przed ujawnianiem jego wizerunku w przekazach medialnych.

6 7. W. Stelmaszuk: Nowe spojrzenie na rodzine (w:) Z.W. Stelmaszuk (red.:) Wspélczesne kierunki w opiece nad dzieckiem .
Wybor tekstow. Warszawa 199
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e prawo do praktyk religijnych

Tres¢ tego prawa wynika z przekonania, ze przy wyborze odpowiedniej formy pieczy zast¢pczej nalezy
zagwarantowa¢ dziecku ciaglo$§¢ wychowania z poszanowaniem jego tozsamos$ci etnicznej, religijne;j,
kulturowej 1 jezykowej (art. 20 Konwencji). O $wiatopogladzie dziecka decyduja jego rodzice
ograniczeni w swym prawie dyrektywa Konstytucji RP nakazujaca im w sprawach §wiatopogladowego
wychowania dziecka uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, jego wolno$¢ sumienia i wyznania
(rodzicom nie wolno wymusza¢ na dziecku praktyk religijnych). Rodzice zastgpczy nie moga narzucac
dziecku $wiatopogladu sprzecznego z wyniesionym z domu rodzinnego. Z prawem tym wiaze si¢ zasada
doboru rodzin zastgpczych — nie powinno powierzaé si¢ dziecka do rodzin majacych inny $wiatopoglad
(wyznawana religi¢) niz wyniesiony przez dziecko z domu rodzinnego.

e prawo do informacji
Prawo to, w rozumieniu okreslonym w art. 13 Konwencji, dotyczy swobody dziecka w dostgpie
do informacji, prawa do ksztalttowania wilasnych pogladow w oparciu o samodzielna percepcje
r6znorodnych zrodet informacji:
1. Dziecko bedzie miato prawo do swobodnej wypowiedzi; prawo to ma zawieraé swobode
poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji oraz idei wszelkiego rodzaju, bez wzgledu na
granice, w formie ustnej, pisemnej bqdz za pomocq druku, w formie artystycznej lub z wykorzystaniem
innego Srodka przekazu wedtug wyboru dziecka.
2 Wykonywanie tego prawa mozZe podlegaé pewnym ograniczeniom, lecz tylko takim, ktore sq
przewidziane przez prawo i ktore sq konieczne:

a) dla poszanowania praw lub reputacji innych osob albo

b) do ochrony bezpieczenstwa narodowego lub porzqdku publicznego, bqdz zdrowia albo moralnosci

publicznej.”

e prawo do rozwoju i usamodzielnienia
Dzieci umieszczone w pieczy zastepcze] maja prawo do wszechstronnego rozwoju, z uwzglednieniem
ich zainteresowan i uzdolnien, w tym prawo do korzystania z r6znych form zabaw i wypoczynku. Pobyt
w rodzinie zastepczej powinien przygotowac dzieci do samodzielnego zycia, tak by z chwila osiagnigcia
petnoletnosci i usamodzielnienia mogli podejmowac¢ w dojrzaty i odpowiedzialny sposob réznorodne role
spoleczne.

e prawo do podmiotowego traktowania
To jedno z fundamentalnych praw czlowieka, ktore w przypadku dziecka ograniczone jest zastrzezeniem
zdolnosci do ksztattowania wlasnych pogladéw uwarunkowanej wiekiem i stopniem dojrzatosci dziecka.
W pelni wyraza je art. 12 Konwencji:
., 1. Panstwa-Strony zapewniq dziecku, ktore jest zdolne do ksztaltowania witasnych pogladow, prawo
do swobodnego wyrazania wltasnych pogladow we wszystkich sprawach dotyczqcych dziecka, przyjmujqc
je z nalezytq uwagq, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka.
2. W tym celu dziecko bedzie mialo w szczegdlnosci zapewnionq mozliwos¢ wypowiadania sie w kaZdym
postepowaniu sqdowym i administracyjnym dotyczqcym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem
przedstawiciela bqdz odpowiedniego organu, zgodnie z zasadami i procedurami prawa wewnetrznego.”

W sytuacji umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej prawo to wyraza si¢ poprzez zasade wystuchania
dziecka we wszystkich sprawach, ktére go dotycza, np.: konieczno$¢ opuszczenia rodziny naturalne;j,
planowany pobyt w §rodowisku zastepczym, wybodr formy opieki, zmiana statusu prawnego, perspektywa
powrotu, usamodzielnienia itp. W sytuacji dzieci matych zasigganie opinii oraz wyjasnianie wszystkich
zmian w zyciu dziecka zalezy od stopnia jego rozwoju i1 rozumienia sytuacji. W przypadku dzieci
powyzej 13 roku zycia jest to obligatoryjny wymog zasiggania opinii 1 udzielania petnej informacji.
Z chwila ukonczenia lat 16 zgoda lub brak zgody dziecka na umieszczenie w rodzinnych formach opieki
powinny by¢ decydujace.

Prawo do podmiotowego traktowania wiaze si¢ takze z pojgciami ograniczonej lub pelnej zdolnosci
dziecka do podejmowania czynnos$ci prawnych oraz przedstawicielstwa ustawowego w imieniu dziecka.
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5.2 Prawa dziecka a obowiazki

Katalog praw dziecka wymieniony w ustawie o pomocy spotecznej (art. 70 ust. 3 ups) nie wyczerpuje
zagadnienia. Pelnego zestawienia praw dziecka nalezy szuka¢ w Konwencji o prawach dziecka, ktora
zawiera najpetniejszy katalog praw dziecka.

Prawa i wolno$ci maja inne niz obowiazki podstawy i zrédla aksjologiczne. Wynikaja one z tytutu
bycia czlowiekiem, dzieckiem. Prawa osobiste z tytulu bycia czlowiekiem przynaleza kazdej istocie
ludzkiej, takze dzieciom-uczniom i sa niezbywalne. Jako takie nie moga by¢ warunkowane spelnianiem
obowiazkow.

Zrédlem obowiazkéw jest fakt przebywania i funkcjonowania w okre§lonym $rodowisku,
w okreSlonej roli np. cztonka rodziny, ucznia, wychowanka, czlonka jakiej$ spotecznosci (klubu
sportowego, zespotu artystycznego itp.).

Nie mozna przyktadowo warunkowa¢ obowiazkami prawa kazdego z nas do poszanowania godno$ci
osobistej i szacunku, prawa do edukacji, ochrony zdrowia, prawa do ochrony wigzi rodzinnych, czy tez
prawa do swobody mysli, §wiatopogladu.

Jest druga grupa praw wynikajaca z rdl jakie petnimy: cztonka rodziny, ucznia, wychowanka, uczestnika
grupy srodowiskowej (artystycznej, sportowej). Prawa te wiaza si¢ z obowiazkami, np. obowiazek:
aktywnego uczestnictwa w zyciu danej spotecznosci (rodziny), przestrzegania istniejacych norm i zasad,
dbatosci o najblizsze otoczenie, szereg obowiazkéw wynikajacych z faktu przebywania w danym
srodowisku, czy wreszcie obowiazek sumiennego wywiazywania si¢ z natlozonych obowiazkow.

Odpowiedzialny rodzic, odpowiedzialny nauczyciel tak kieruje procesem wychowawczym, by przyuczy¢
dziecko do jego obowiazkow z zachowaniem zasady poszanowania jego godnosci.

5.3 Proces usamodzielnienia

Usamodzielnienie wychowankow.

Podstawy prawne usamodzielnienia wychowankow zawarte sa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, w rozdziale 4 Opieka nad rodzing i dzieckiem (art.: 88, 89, 90) oraz
w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z 14 lutego 2005 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (par.. 6, 35, 36)*’. Szczegblowo kwestiec usamodzielnien reguluje odrgbne
rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie®.

Ustawa okre$la podstawowe kryteria pomocy $wiadczonej usamodzielnianemu wychowankowi,
przystugujacej mu z chwila osiagnig¢cia petnoletnosci, t.j. ukonczenia 18 roku zycia. W przypadku,
gdy wychowanek osiagnat pelnoletno$¢ w trakcie kontynuacji nauki ma on prawo pozostania w placowce
lub rodzinie zastepczej do ukonczenia danej szkoty.
Osoba usamodzielniana /.../ zostaje objeta pomocq majqcq na celu jej Zyciowe usamodzielnienie
i integracje ze Srodowiskiem poprzez prace socjalng, a takze pomocq:

- pieniezng na usamodzielnienie;

- pienieznq na kontynuowanie nauki,

- wuzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym;

- wuzyskaniu zatrudnienia;

- na zagospodarowanie — w formie rzeczowej, /.../ (art. 88 ups).
Prawo do pomocy ma osoba, ktéra w danej formie opieki przebywata co najmniej rok.

7 Dz.U. 2005, nr 37, poz. 331.
% Dz. U. 2005, nr 6, poz. 45.
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Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie i na kontynuowanie nauki przyshuguje osobom znajdujacym sig
w trudnej sytuacji materialnej. Kryterium uprawniajacym do pomocy jest:
e dla osoby usamodzielnianej gospodarujacej samotnie dochdd nie przekraczajacy 200% kwoty
kryterium dochodowego na osobg samotnie gospodarujaca (kwota ta to: 477 ztotych);
e dla osoby usamodzielnianej zyjacej w rodzinie dochdd na osobg nie przekracza 200% kryterium
dochodowego ( 351 ztotych).
Jezeli usamodzielniany wychowanek spetnia powyzsze kryteria to ma prawo do pomocy w wysokosci:
e 400% podstawy (4x1647zt), gdy przebywat w rodzinie zastgpczej niespokrewnionej z dzieckiem
i zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem powyzej 3 lat*’;
e 300% podstawy, gdy przebywat w rodzinie zastgpczej spokrewnionej powyzej 3 lat;
e 200% podstawy, gdy w rodzinie zastepczej przebywal od 2 do 3 lat;
e 100% podstawy, gdy w rodzinie zastepczej przebywat od roku do 2 lat.
Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej wynosi do 300% podstawy. Jest ona rowna tej kwocie
w przypadku usamodzielnianych wychowankéw niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym
lub znacznym. Szczegdtowe regulacje dotyczace usamodzielnianych wychowankéw zawarte na poziomie
ustawy sa z jednej strony gwarancja na ich uzyskanie przez osobg usamodzielniana, z drugiej za$ strony
wynikaja ze §wiadomos$ci wagi tego procesu w efektywnosci opieki zastgpcze;.

W poréwnaniu ze starym systemem nowoscia jest $wiadczenie w postaci pomocy pienigznej
na kontynuowanie nauki. Pomoc ta przyznawana na dany rok nauki w wysokosci 30% podstawy
miesigcznie - obecnie 494,10 z*° moze by¢ $wiadczona w sytuacji kontynuowania nauki na poziomie
gimnazjum, szkoty ponadgimnazjalnej, szkoty ponadpodstawowej lub wyzszej, nie dluzej niz
do ukonczenia 25 roku zycia.

W zatozeniach autoréw ta forma pomocy powinna motywowac¢ wychowankow do podnoszenia aspiracji
edukacyjnych, a tym samym do lepszego przygotowania zawodowego i startu w doroste, samodzielne
zycie. Nie bez znaczenia, dla usamodzielnionego juz wychowanka, jest gwarancja statych kilkuletnich
swiadczen, ktore przyczyniaja si¢ do pewnej stabilizacji w procesie integracji wychowanka z nowym
srodowiskiem spotecznym.

Wsréd zadan rodziny zastepczej wazne miejsce zajmuje zobowiazanie do aktywno$ci na rzecz
usamodzielnienia wychowankow. Obowiazek usamodzielnienia rozumiany jest jako ciagly proces
wychowawczy, by przeciwdziala¢ zjawisku bezradno$ci usamodzielnianych wychowankow.

Zaktada si¢ aktywny udzial wychowanka, ktory we wspotpracy z opiekunem usamodzielnienia musi
przystapi¢ do opracowania indywidualnego programu usamodzielnienia, zatwierdzanego przez
kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. Tak wiec program usamodzielnienia jest zarazem
kontraktem z osobq usamodzielniang’".

Aktywna 1 $wiadoma postawa wychowanka wymagana jest takze przy ubieganiu si¢ o przyznanie
pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie 1 na kontynuacj¢ nauki — musi on wystapi¢ ze stosownym
wnioskiem do starosty wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem go
w opiece zastepczej. Podobny wniosek o przyznanie pomocy w formie rzeczowej wychowanek musi
zlozy¢ u starosty wilasciwego ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia. Pomoc pienigzna
warunkowana jest postawa wychowanka 1 gwarancja rekojmi wykorzystania jej zgodnie
Z przeznaczeniem.

» Ta zmiana zostala wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Polityki Spolecznej z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnianie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. Nr 208, poz. 1507).

%0 Za podstawe do okreslania $wiadczen uznaje sig aktualnie kwote 1647 ztotych.

31 M. Andrzejewski Uwagi do rozporzqdzenia, w: Problemy Opiekunczo-Wychowawcze 2001, nr 4.
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Pomoc przyznawana osobie usamodzielnianej jest warunkowana. Mozna jej odmowi¢, gdy osoba
usamodzielniana:

- przed osiagnigciem petnoletnosci opusci samowolnie dang forme opieki;

- porzuci nauke i nie podejmie zatrudnienia;

- zostala skazana prawomocnym wyrokiem za popetnienie przestepstwa z winy umysinej.
Pomocy mozna takze odmowié, gdy istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze zostanie wykorzystana
na cele niezgodne z przeznaczeniem. Dyscyplinujaca rolg odgrywa zapis o mozliwosci wstrzymania
pomocy na kontynuacj¢ nauki, gdy dana osoba trzykrotnie zmienia szkol¢ na tym samym poziomie.

Nowoscia jest mozliwo$¢, w uzasadnionych przypadkach, zawieszenia §wiadczen na kontynuowanie
nauki uwarunkowana: stanem zdrowia, zdarzeniem losowym, przerwa zwiazana z podj¢ciem nauki
na wyzszym poziomie, marnotrawieniem przyznanej pomocy, przerwaniem realizacji programu
usamodzielnienia.

Osoba odpowiedzialng za proces usamodzielnienia wychowanka jest przydzielony opiekun
usamodzielnienia, ktorym moze zostaé: rodzic =zastepczy, pracownik socjalny lub inna osoba
zaprzyjazniona z wychowankiem, o ile wyrazi na to zgodg.

Osoba korzystajaca z zamieszkania w mieszkaniu chronionym jest zobowiazana do ponoszenia
czesciowych kosztow jego utrzymania.

Usamodzielnieni juz wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych maja prawo do pomocy
przez okres 3 lat po opuszczeniu placowki: Specjalisci pracujqcy w placowce opiekunczo-wychowawczej
udzielajq porad bytym wychowankom placowki opiekunczo-wychowawczej w okresie 3 lat po opuszczeniu
przez nich placéwki*. Zapis ten jest wyrazem przekonania o potrzebie pomocy i wsparcia, jako element
tzw. opieki nastgpczej. Nie zawiera on jednak zadnych konkretnych zobowiazan i ma charakter
deklaratywny. Jego realizacja zalezy od ,,dobrej woli” 0s6b pracujacych w placowce.

Proces usamodzielnienia mozna uzna¢ za koncowy etap pobytu dziecka w $rodowisku zastgpczym —
zarOwno instytucjonalnym jak i rodzinnym. Ukonczenie 18-tego roku zycia to osiagnigcie petnoletnosci,
otrzymanie petni praw i obowiazkow. Tylko jednak pozornie w tym wieku mtody cztowiek jest naprawdg
dorosty 1 potrafi samodzielnie funkcjonowac jako niezalezna jednostka. Do tego potrzebne jest posiadanie
podstawowego zaplecza w postaci wlasciwych warunkéw zycia — mieszkania i pracy. Ale do tego
potrzebne jest rOwniez co$ wigce] — mianowicie wsparcie ze strony innych osob, zwlaszcza rodziny
naturalnej. Tego ostatniego wiasnie najczesciej brakuje w przypadku wychowankow z instytucjonalnych
1 rodzinnych form opieki zastgpcze;.

6. Rodzina zastepcza — Srodowisko zastepcze
6.1 Rodzinne formy opieki zastepczej

Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej zapewnia sie opieke i wychowanie
w rodzinie zastepczej (art. 72 ups). Jednym z podstawowych celow rodziny zastgpczej, tak jak kazdej
formy opieki jest praca na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;j.

Do rodzinnych form opieki zastepczej nalezy takze zaliczy¢ rodzinne domy dziecka bgdace zarazem
instytucjonalna forma opieki.

32 Patrz paragraf 27 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 lutego 2005 r. w sprawie placéwek opiekuriczo-
wychowawczych (Dz. U. 2005 r. nr 37, poz. 331).
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Rodzaje rodzin zastepczych:
- rodziny spokrewnione z dzieckiem - ,,zobowigzane do dostarczenia S$rodkéw utrzymania”,
czyli do alimentacji;
- rodziny niespokrewnione z dzieckiem, ktére nie moga by¢ zobowiazane do dostarczenia §rodkow
utrzymania;
- rodziny zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
- wielodzietne
- specjalistyczne
- o charakterze pogotowia rodzinnego (art. 74 ups).
Ustawodawca oraz resort odpowiedzialny za opiekg zastgpcza nad dzieckiem w miarg rozwoju systemu
rodzin zastgpczych, w tym pilotazowych do reformy dzialah podejmowanych przez niektore powiaty™
zdecydowat si¢ poszerzy¢ formule rodzinnej opieki zastgpczej wprowadzajac kolejne formy rodzinnej
opieki zastepczej.

Wsrod rodzin zastgpezych na szczeg6lng uwage i komentarz zastuguja pogotowia rodzinne (pelna
ustawowa nazwa: rodziny zastepcze zawodowe niespokrewnione z dzieckiem o charakterze pogotowia
rodzinnego (art. 74 ups). To przeszkolone rodziny, w ktorych jedna osoba otrzymuje wynagrodzenie
za opieke nad powierzonymi dzie¢mi. Pogotowia rodzinne to rodziny gotowe do przyjecia w trybie
interwencyjnym kazdego dziecka do lat 10. Pogotowia rodzinne nastawione sa na opiekg¢ okresowa
nad dzie¢mi do chwili wyjasnienia sytuacji dziecka i1 jego powrotu do rodziny naturalnej, a w przypadku,
gdy to jest niemozliwe do czasu powierzenia dziecka do rodziny zastgpczej. Nie dluzej niz przez
12 miesigey, chyba, ze istnieja uzasadnione okoliczno$ci przedtuzenia pobytu o kolejne 3 miesiace.
W dhuzszej perspektywie czasowej rodziny o charakterze pogotowia rodzinnego powinny przyczyni¢ si¢
do ograniczenia dwodch instytucjonalnych form opieki: placowek opiekunczych dla matych dzieci
(dawniej domy matego dziecka) oraz pogotowi opiekunczych.

Rodziny specjalistyczne, w ktérych jedna z 0sob otrzymuje wynagrodzenie z tytulu §wiadczonej opieki
i wychowania, to alternatywa na profesjonalna opiek¢ nad dzie¢mi niepetnosprawnymi, i wymagajacymi
resocjalizacji w ,.terapeutycznych” i kameralnych warunkach rodziny. Ta forma opieki zaczgta rozwijac
si¢ niejako oddolnie i dotyczy powiatdéw zaangazowanych w przeksztalcanie systemu opieki. Czgsé
powiatéw nie czekajac na stosowne zmiany w przepisach rozpoczgla szkolenia i powotata do zycia
rodziny zastgpcze specjalistyczne — ich do§wiadczenia stanowia swoisty pilotaz reformy systemu.

Wielodzietne rodziny zastepcze to rodziny, w ktorych jedna z oséb otrzymuje wynagrodzenie za opieke
nad dzieémi (troje do szescioro dzieci). Mozna zaryzykowal stwierdzenie, ze ta forma opieki
to alternatywa dla rodzinnych doméw dziecka. Resort polityki spolecznej - majac spore problemy
ze statusem formalnym 1 prawnym rodzinnych domow dziecka, jako rodzinnej a zarazem instytucjonalnej
formy opieki: kwestie urlopdw 1 zastgpstw za osoby prowadzace placoéwki — nie negujac potrzeby
istnienia rodzinnych domoéw dziecka zaproponowat podobna, alternatywna i ,,odinstytucjonalizowana”
forme opieki zastepcze;.

6.2 Rodziny zast¢pcze niespokrewnione

Podstawowym celem umieszczenia dziecka poza rodzing jest udzielenie wsparcia dziecku i rodzinie.
Piecza zastgpcza z zatozenia jest nastawiona na przywracanie dziecka rodzinie. W sytuacji naprawy
chorego uktadu rodzinnego (reintegracja rodziny) dziecko powinno do niej wrdcic.

Tak wigc rodzinna opieka zastgpcza z zatozenia jest opieka tymczasowa. Oczywiscie, w sytuacji
uzasadnionej] moze ona oznacza¢ wychowywanie dziecka dlugookresowe — do usamodzielnienia.
Tymczasowo$¢ jako nadrzedna idea nie wyklucza zaangazowania emocjonalnego po stronie rodziny
zastgpcze;j.

3 Patrz: M. Kaczmarek, Stan opieki zastepczej nad dzieckiem “na pélmetku” wdrazania reformy w: red. M. Ractaw-

Markowska, S. Legat, Opieka zastepcza nad dzieckiem i miodziezq — od form instytucjonalnych do rodzinnych, Warszawa
2004.
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Rodzina zastgpcza nie przejmuje pelni praw rodzicielskich. To rodzicom biologicznym, pomimo
dysfunkcji i patologicznych w stosunku do dzieci zachowan, przystuguje wladza rodzicielska i na nich
spoczywa odpowiedzialno$¢ za dzieci. Realizujac swoje zadania opiekuncze i wychowawcze rodzina
zastepcza bierze wraz z rodzing naturalng wspolodpowiedzialnos$é za dziecko (piecza podzielona).

Rodziny te powinny otrzymaé¢ wiadomos$ci na temat opieki nad dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami.
Kandydaci na rodzicow zastepczych powinni poznaé szczegdtowo problemy konkretnego dziecka oraz
wczesniej by¢ przeszkoleni w zakresie praktycznych umiejgtnosci wychowawczych 1 postgpowania,
pozna¢ ich typowe problemy i trudnos$ci. Niezbedny jest takze system profesjonalnej pomocy,
by zaréwno rodzina jak i dziecko mogli otrzymac¢ wsparcie. Oczywiste, ze z jednej strony rodzina
powinna zna¢ problemy dziecka, jego zdolnosci i1 potrzeby, z drugiej za$ powinno si¢ uwzglednic
potencjat rodziny, jej mozliwos$ci 1 oczekiwania. Nie uniknie si¢ jednak pewnej liczby niepowodzen, stad
przygotowujac kandydatéw na opiekundw takich dzieci nalezy zwracaé szczegdlna uwage na:

e demonstrowane przez nich sztywne role i zasady;

¢ nietolerowanie braku réwnowagi w rodzinie spowodowanego zachowaniem dziecka;

e wysokie oczekiwania dotyczace integracji dziecka z rodzina (wlasne wyobrazenia relacji z dzieckiem
1 ,,ciepta” rodzinnego bez zwracania uwagi na fakt, ze dziecko aby si¢ zaadoptowa¢ w nowym
srodowisku potrzebuje czasu);

e nierealistyczne oczekiwania wobec dziecka;

e zamknigcie si¢ na kontakty spoleczne z chwila pojawienia si¢ dziecka (potrzeba wsparcia
spolecznego, szczegdlnie najblizszej rodziny).

W ocenie kandydatéw powinny by¢ brane pod uwage: ich dojrzato$¢ emocjonalna, umiejgtnosci
rozwigzywania probleméw, adekwatno§¢ reagowania na trudne sytuacje, relacje migdzy malzonkami
(m.in. odpowiedzi na pytania: czy decyzja o przyj¢ciu dziecka jest wspdlna, czy jedno z nich godzi si¢
poprawi¢ swoje relacje ze wspdtmalzonkiem itp.).

System szkolenia kandydatow na rodzicéw adopcyjnych i zastgpczych powinien proponowaé szereg
(dodatkowych) specjalistycznych programow i1 warsztatow umiejetnosci w celu przygotowania do pracy
z dzie¢mi z konkretnymi niepelnosprawnosciami czy problemami. Poza treningiem umiejgtnosci
wychowawczych szczegoOlnie potrzebny i wazny jest dla kandydatéw trening opanowywania trudnych
zachowan dziecka. Z uwagi na szereg niepowodzen w opiece nad dzie¢mi do$wiadczajacymi
w przesztosci wykorzystania seksualnego bardzo wazne jest przygotowanie rodzicoOw zastgpczych
do adekwatnego reagowania na zwiazane z tym zachowania dziecka, takie np. jak ekstremalne reakcje -
agresja, wycofanie, depresja itp.. Sytuacja wymaga z jednej strony objgcia dzieci terapia, z drugiej zas$,
przygotowania programéw wsparcia dla rodzin.

Opiekunowie zastgpczy powinni posiadac¢ jak najwigcej informacji o dziecku i zna¢ jego dotychczasowe
losy 1 histori¢ zycia, powinni szanowa¢ rodzing dziecka, jego wspomnienia i pamiatki z przesztosci.
Musza takze mie¢ §wiadomo$¢ dyskrecjonalnosci tych informac;ji.

6. 3 Rodziny zast¢pcze spokrewnione z dzieckiem

Na gruncie prawnym, w tym zobowiazania do alimentacji, mozna dyskutowa¢, czy rodziny zastgpcze
spokrewnione to po prostu: dziadek, babcia, ciocia, wujek, czy w istocie rodzina zastepcza. Wszak
istnieje obowiazek alimentacji w stosunku do najblizszych krewnych®®, a rodzina powinna si¢ solidarnie
wspiera¢. W polskim systemie opieki zastgpczej przez wiele lat dominowat model rodziny zast¢pczej
spokrewnione;j.

* Kodeks rodzinny i opiekuniczy jako osoby zobowiazane do alimentacji uznaje: dziadkéw, rodzenstwo, tzw. zstgpnych
i wstgpnych w linii prostej .
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Mamy takze standard prawny wskazujacy na pierwszenstwo w powierzaniu dziecka rodzinie
spokrewnionej. Rodzina ta powinna mie¢ jednak $§wiadomo$¢ potrzeb rozwojowych dziecka
1 odpowiednie umiejetnosci wychowawcze. O tym ostatnim decyduje m.in. fakt, czy rodzina zastgpcza
spokrewniona potrafita wychowac¢ wlasne dzieci (w przypadku dziadkéw chodzi o rodzicéw dziecka).
Gdy rodzina nie spelnia tak sformulowanych warunkéw, sad powinien odrzuci¢ kandydaturg, badz
zobowiaza¢ spokrewnionych kandydatow do odbycia stosownego przeszkolenia i uzyskania pozytywnej
kwalifikacji.

Praktyka wskazuje, ze sady powierzaja dzieci rodzinom zastgpczym kierujac si¢ glownie przestanka
pokrewienstwa nawet w sytuacji, gdy rodziny nie sa przygotowywane do roli rodzicow zastgpczych. Sady
czgsto nie korzystaja z mozliwosci siggania po opinie 1 wywiady S$rodowiskowe pracownikow
socjalnych®, co skutkuje powierzaniem dzieci osobom bez zadnych zrodel utrzymania, osobom
mieszkajacym z rodzicami biologicznymi dziecka, osobom w podesztym wieku. Takie orzeczenia nie sa
kwestionowane przez staroste wykonujacego postanowienia sadu. Swiadczy to o braku wspolpracy
1 dziataniu réwnoleglym tych dwodch kluczowych dla opieki zastgpczej nad dzieckiem stuzb. W obecnym
systemie brak jest ofert szkoleniowych skierowanych do rodzin spokrewnionych. Poprawa jakosci ich
funkcjonowania wymaga uznania za obligatoryjne, poza kryterium pokrewienstwa, kryterium
fachowosci.

6. 4 Funkcje rodziny zast¢pczej

Celem opieki zastepczej jest: tworzenie mozliwosci i warunkow optymalnego rozwoju dziecka, wspieranie
funkcjonowania rodziny oraz wyrownywanie dysfunkcji w zachowaniach o0sob baqdz sytuacjach
spolecznych™.

Nalezy pamigtac, ze rodzina zast¢pcza ma specyficzna strukture. Rodzice zastgpczy nie sa biologicznymi
rodzicami dziecka. Maja inne niz dzieci powierzone im do opieki do$wiadczenia biograficzne
1 $wiadomo$¢ ,,czasowosci” sprawowanej opieki.

Cecha opieki zastgpczej jest umieszczenie dziecka poza jego naturalnym S$rodowiskiem rodzinnym.
Powinno to nastapi¢ tylko w sytuacji uzasadnionej dobrem dziecka i przekonaniem, Zze pozostawienie
dziecka w rodzinie biologicznej przynosi mu szkodg.

Rodzina zastgpcza stanowi otwarty model rodziny, ktéry zaktada mozliwos¢ kontaktow z osobami spoza
niej, takimi jak: rodzice biologiczni dziecka, rodzenstwo, dalsi krewni, osoby znaczace dla dziecka,
pracownicy socjalni, specjalisci z osrodka rodzin zastepczych, s¢dzia.

Rodzina zastgpcza oraz dziecko powinni by¢ przygotowani juz na etapie szkolenia i1 kwalifikacji
do adaptacji w modelu rodziny otwarte;.

Réznice migdzy rodzina biologiczna i zastgpcza nie przesadzaja o odrgbnosci uktadu rodzinnego. W obu

przypadkach jest on okreslany tymi samymi kategoriami pojgciowo — interpretacyjnymi, takimi jak:

e trwato$¢ codziennych intensywnych kontaktow, z mozliwoscia wycofania si¢ z uktadu rodzinnego —
co oznacza dezorganizacjg rodziny;

e cielesnos¢, jako mozliwos¢ doswiadczania intensywnego kontaktu z otoczeniem, w tym
z domownikami;

e unikalno$¢, rozumiana jako jednostkowos¢ 1 niepowtarzalnos$¢ osoby ludzkiej — cztonka rodziny;

e spontaniczno$¢ w realizacji celu — z zatozeniem, ze cele cztonkdéw rodziny, ich sekwencja i sposob
realizacji warunkuja wzajemne relacje®’.

3% 7 raportu NIK wynika, ze w 94% badanych spraw dotyczacych rodzin zastepczych sad nie zasiegat opinii pracownikow
socjalnych, patrz: Informacja o wynikach kontroli realizacji wybranych zadan w zakresie pomocy spolecznej przez
administracje samorzqdowq powiatow, NIK, Warszawa 2003.

3 W. Hellinckx: Nowe tendencje w opiece nad dzieckiem w Europie (w:) Z.W. Stelmaszuk (red.): Zmiany w systemie opieki
nad dzie¢mi i mlodziezq. Perspektywa europejska. Katowice 2001, s. 118.
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Rodzinna opieka zastepcza jest formg ushug spolecznych, a petnione przez rodziny zastgpcze funkcje
mozna okresli¢ jako dopelniajace 1 uzupelniajace wobec rodziny naturalnej (maja pomocniczy
charakter)®.

To ustuga specjalistyczna, nastawiona na reintegracj¢ dziecka z rodzina naturalna, z zalozeniem
podtrzymywania wigzi dziecka z rodzicami biologicznymi. W sytuacji, gdy to jest niemozliwe -
przygotowanie dziecka do samodzielno$ci. W tak rozumianej funkcji rodziny zastgpczej prawo dziecka
do pieczy zastgpczej realizowane jest z poszanowaniem jego prawa do zachowania wlasnej tozsamosci
1 wiedzy o swoim pochodzeniu.

To takze zmiana perspektywy dtugosci opieki, z dominujacego nastawienia na opieke dtugoterminowa —
zamiast rodziny, na opiek¢ tymczasowa, z perspektywa powrotu do rodziny.

Tym, na co zwracaja uwage dawcy i biorcy procesu jest znaczenie wsparcia. Wykorzystywanie form
wsparcia wyraznie roznicuje typ opieki. Rodziny zastgpcze daja taki typ wsparcia, ktorego nie maja
wychowankowie doméw dziecka. Ta gltowna roznica dotyczy wsparcia emocjonalnego, opartego
na osobistym kontakcie, zainteresowaniu wyznaczanym uksztaltowanymi wigzami jakie tacza
wychowanka i opiekuna w rodzinie zastgpczej. To wsparcie daje poczucie bezpieczenstwa, swiadomos$¢
wigzi 1 taczno$ci z opiekunami. Wprawdzie wigkszo§¢ badanych wychowankéw wychowywata sig
w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, ale z uzyskanego materialu wynika, ze 1 rodziny
niespokrewnione dawaly swoim wychowankom to samo.

7. Relacje prawne pomigdzy dzieckiem, rodzing zast¢pczg a rodzing naturalng

Z chwila umieszczenia w rodzinie zastgpczej dziecko dalej prawnie pozostaje dzieckiem swoich
rodzicow. Wyjatek stanowi adopcja — dziecko adoptowane staje si¢ prawnie dzieckiem osob, ktore
je adoptowatly. Adopcja nie jest jednak jedna z form pieczy zastepczej.

Rodzina zastgpcza nie sprawuje nad dzieckiem wtladzy rodzicielskiej. W sytuacji ograniczenia wladzy
rodzicielskiej rodzina zastgpcza sprawuje piecz¢ nad dzieckiem wspdlnie z rodzicami (piecza
podzielona). Sad moze powierzy¢ rodzinie zastgpczej funkcje opiekuna prawnego. Opiekunem prawnym
wobec dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej moze by¢ takze inna osoba dorosta (najczgsciej kto$
z krewnych dziecka).

7.1 Tryb umieszczania dziecka w rodzinie zast¢pczej

Zgodnie ze standardami prawnymi zawartymi w Konwencji o prawach dziecka (art. 9), dzieci w Polsce
moga by¢ umieszczane poza rodzing w trybie sadowym i administracyjnym podlegajacym kontroli sadu.

Tryb sadowy

Tryb sadowy dotyczy przypadkéw umieszczenia dziecka poza rodzing w wyniku wydania orzeczenia
sadowego o ograniczeniu, zawieszeniu lub pozbawieniu wtadzy rodzicielskie;j.

Kazda z tych trzech form ingerencji we wiladze rodzicielska powoduje inne skutki i1 relacje prawne
pomiedzy dzieckiem, rodzina naturalna a rodzina zastepcza

W sytuacji zawieszenia wladzy rodzicielskiej ustanawia si¢ obligatoryjnie opiek¢ prawna nad dzieckiem
1 wyznacza opiekuna prawnego do czasu ustania przyczyny ,,zawieszenia’.

*7'S. Badura: Uczucia i profesjonalizm. O formach opieki zastepczej. Czgstochowa 1998,s. 111 —127.
¥ L. Frackiewicz (red.): Polityka spoleczna. Zarys wykladu wybranych probleméw. Katowice 2002, s. 80.
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Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej poprzez ograniczenie wladzy rodzicielskiej moze nastapic¢
w sytuacjach:

1. naruszenia dobra dziecka (jako jedna z form ograniczenia wladzy rodzicielskiej przewidzianych
w art. 109 kro);

2. przejawiania przez nieletniego symptomow demoralizacji (zarzadzenie wydane na podstawie
art. 6 upn);

3. jako forma pomocy rodzicom w sprawowaniu wiladzy rodzicielskiej (zarzadzenie wydane
na podstawie art. 100 kro). Orzeczenie sadu moze by¢ wydane na wniosek rodzicow, na podstawie
informacji instytucji (np. wniosek pedagoga szkolnego, pracownika socjalnego) lub z urzedu.
Takie umieszczenie nie wigze si¢ z ingerencja we wladze rodzicielska — rodzice maja petnig
wiadzy nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepcze;j.

Pozbawienie wladzy powoduje umieszczenie dziecka poza rodzina. Jest tez sygnatem do poszukiwania
trwalych rozwiazan sytuacji dziecka: adopcja lub dlugotrwala rodzina zastgpcza. Sytuacja ta zobowiazuje
sad do ustanowienia opieki prawnej nad dzieckiem umieszczonym w pieczy zastgpczej. Rodzic
pozbawiony wladzy rodzicielskiej zachowuje prawo do stycznosci z dzieckiem, chyba, Zze sad wyda zakaz
lub ograniczenie stycznos$ci. Sad moze to orzec w postanowieniu o pozbawieniu wiadzy rodzicielskiej
lub w osobnym postanowieniu.

Tryb administracyjny.

To sytuacja umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej na wniosek rodzicow. Wniosek moze ztozy¢ tez
samo dziecko za zgoda rodzicow. W sytuacji zasadnosci wniosku starosta zawiera umowg cywilnoprawna
z rodzing zastgpcza, ktorej powierzyl dziecko. Ma on takze obowiazek niezwlocznego powiadomienia
sadu opiekunczego. Sad po zbadaniu sprawy wydaje orzeczenie. W sytuacji zasadno$ci wniosku
rodzicow sad wydaje orzeczenie o umieszczeniu dziecka w pieczy zastgpczej w ramach pomocy
rodzicom w sprawowaniu przez nich wiadzy rodzicielskiej (w trybie art. 100 kro). Sad moze tez
w zalezno$ci od sytuacji wydaé orzeczenie o powrocie dziecka do rodziny lub o zawieszeniu,
ograniczeniu lub pozbawieniu ich wtadzy rodzicielskie;.

Z uwagi na wymog niezwlocznego przekazania przez starost¢ sprawy do rozstrzygnigcia przez sad, tryb
administracyjny jest krotkotrwata forma pieczy zastepcze;.

7.2 Obowiazki rodziny zastepczej

Jakie obowiazki przechodza na rodzing zast¢pcza z chwila powierzenia dziecka?

Z chwila powierzenia dziecka, na rodzinie zastgpczej spoczywa obowiazek sprawowania pieczy biezacej
nad dzieckiem, tzn. sprawowanie faktycznej opieki nad dzieckiem z zapewnieniem mu warunkéw
funkcjonowania i rozwoju w ramach wspdlnoty domowe;j. Piecza biezaca to troska o bezpieczenstwo
dziecka, jego racjonalne wyzywienie 1 ubranie, zapewnienie opieki zdrowotnej, troska o wiasciwe
warunki rozwoju: uczeszczanie do przedszkola, szkoty, dbalo$¢ o rozwdj uzdolnien i1 zainteresowan,
przygotowanie i pomoc w usamodzielnieniu.

Rodzice zastepczy, wychowujac dziecko, maja obowiazek zachowania ciagltosci wychowania
otrzymanego przez dzieci od swoich rodzicow, w tym do zachowania tozsamosci dziecka — etnicznej,
jezykowej, kulturowej i religijnej®”.

Obowiazkiem rodziny zastgpczej jest takze zagwarantowanie dziecku $srodkéw utrzymania. W ramach
obowiazku nadzoru nad powierzonymi dzie¢mi ponosza odpowiedzialno$¢ cywilna, w tym za szkody
przez nie wyrzadzone.

% Patrz: art. 20 Konwencji
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Rodzice zastepczy maja obowiazek dochodzenia naleznych dziecku $rodkéw utrzymania, takich jak:
alimenty, renta rodzinna, renta odszkodowawcza, zasitek rodzinny.

Wprost do obowiazkéw rodzin zastepczych odnosi si¢ zasada 2 rekomendacji Komitetu Ministrow Rady
Europy w sprawie rodzin zastepczych®: Nalezy podtrzymywaé stosunki osobiste pomiedzy dzieckiem
i jego rodzing naturalnq oraz informowac¢ jq o rozwoju dziecka, o ile nie jest to sprzeczme
z podstawowymi interesami dziecka.

Ten bardzo wazny obowigzek podtrzymywania kontaktéw emocjonalnych dziecka z rodzina
naturalng budzi wiele watpliwosci 1 obaw rodzin zastgpczych, a takze specjalistow 1 naukowcow
zajmujacych si¢ ta problematyka. Obowiazek utrzymywania emocjonalnych wigzow taczacych dziecko
z rodzicami i innymi osobami bliskimi jest elementem koncepcji zmierzajacej do uczynienia rodzin
zastepczych instytucjami wspierajacymi rodziny naturalne wychowankow”'. Niestety, ten bardzo wazny
standard dotyczacy prawa dziecka do swoich rodzicéw i pracy na rzecz powrotu dziecka do rodziny
naturalnej nie zyskal odpowiedniej rangi. Brak jest odniesienia do niego w ustawie. Obecnie
obowiazujacy zapis: Centrum pomocy dba o podtrzymywanie wiezow emocjonalnych lqczqcych dziecko
z rodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi** znacznie obniza standard zabezpieczenia praw
dziecka i oslabia zobowiazania rodzin zastgpczych w tym zakresie. Porownujac je do zapiséw
poprzedniej wersji rozporzadzenia mozna stwierdzi¢, ze wersja poprzednia odnosita si¢ wprost do praw
dziecka i zobowiazan rodziny zastgpczej natomiast aktualnie obowiazujace przepisy akcentuja rolg
1 zadania powiatowego centrum pomocy rodzinie: Role ,,pomostu” pomiedzy rodzinami biologicznymi
a rodzing zastepczq ma pelnié¢ wlasnie powiatowe centrum pomocy rodzinie’™.

7.3 Uprawnienia rodzicow biologicznych

Jakie uprawnienia i obowiazki pozostaja przy rodzicach naturalnych w ramach wladzy
rodzicielskiej?

Czg$¢ obowiazkéw zwiazanych z wychowaniem i kierowaniem dzieckiem pozostaje przy rodzicach,
ktéorym ograniczono wladzg rodzicielska. To rodzice dalej decyduja o catoksztalcie zabiegow
wychowawczych majacych na celu uksztaltowanie dziecka pod wzgledem fizycznym, moralnym
1 religijnym (moga je takze wychowywa¢ w duchu ateizmu). Maja oni prawo decydowania o tozsamosci
dziecka: etnicznej, jezykowej, kulturowej czy religijne;j.

Do rodzicow naturalnych nalezy szereg decyzji o dziecku okres$lanych pojgciem kierowania. W ramach
kierowania dzieckiem decyduja oni o: obywatelstwie dziecka, nadaniu i zmianie imienia i nazwiska,
okresleniu miejsca pobytu, wyborze kierunku nauki, sposobie spgdzania czasu wolnego, przynaleznosci
do organizacji, sposobie leczenia, wyborze $wiatopogladu, sposobie wychowania, rozwoju
zainteresowan, wyjazdach za granice™.

Rodzice naturalni sprawuja takze piecz¢ nad majatkiem dziecka.

Rodzice biologiczni maja obowiazek odplatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej. Jezeli placa
alimenty na rzecz dziecka wéwczas sa z tej odptatnosci zwolnieni (par. 14 rozporzadzenia o rodzinach
zastgpczych). Starosta po uwzglednieniu sytuacji rodzinnej, zdrowotnej i majatkowej rodziny moze na jej
wniosek zwolni¢ ja czesciowo lub odstapi¢ od ustalenia odptatnosci (art. 79 ups).

* Rekomendacja zawarta w: Prawa rodziny — prawa w rodzinie. Zbior dokumentéow miedzynarodowych. pod red. T.
Jasudowicz, Torun 1999

! Pisze o tym M. Andrzejewski w Komentarzach do rozporzaqdzenia (w:) Problemy Opiekunczo-Wychowawcze, 2001, nr 4
“2 Patrz par. 3 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych
(Dz.U. nr 233, poz. 2344)

' Marzena Bartosiewicz Rozporzqdzenie w sprawie rodzin zastepczych z komentarzem, (w:) Problemy Opiekunczo-
Wychowawcze 2005, nr 1

# Katalog uprawnien zwiazanych z pojeciem kierowania przytoczony za: M. Andrzejewski (red.:) Rodziny zastepcze —
problematyka prawna, Torun 2006, s. 35
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Szerzej uprawnienia rodzicow naturalnych zostalty omowione w rozdziatach tej publikacji dotyczacych
wiadzy rodzicielskiej i ingerencji we wiadzg rodzicielska.

7. 4 Rodziny zastepcze spokrewnione i niespokrewnione - réznice

Jaka jest roznica pomigdzy rodzinami zastgpczymi spokrewnionymi i niespokrewnionymi?
Kryteria formalne okres$lajace warunki powierzenia dziecka do rodziny zastgpczej (art. 72 ups) oraz
okreslajace petnienie funkcji rodziny zastgpczej (art. 73 ups) sa takie same.

Roznice, poza prawami (pierwszenstwo w powierzaniu dziecka do opieki) i obowiazkami (obowiazek
alimentacyjny) dotycza:

e rodziny zastgpcze niespokrewnione odbywaja szkolenia wedlug programow zatwierdzonych przez
ministra polityki spotecznej a rodziny spokrewnione odbywaja szkolenia wedtug indywidualnego
programu szkolenia - w zalezno$ci od potrzeb rodziny;

e Rodziny zastgpcze niespokrewnione dostaja zwigkszong - o 10 % podstawy - pomoc pieni¢zna
na czgsciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka;

e Tylko rodziny zast¢pcze niespokrewnione moga by¢ rodzinami zawodowymi.

7.5 Rozpoczgcie i zakonczenie opieki zastepczej

Kiedy rodzina zast¢pcza rozpoczyna opieke nad dzieckiem?
Ustalenie momentu rozpoczgcia opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza jest wazne, gdyz rodzi
okreslone konsekwencje prawne:
e 7 ta chwila miejscem zamieszkania dziecka staje si¢ adres zamieszkania rodzicoOw zastgpczych;
e rodzina zastgpcza nabywa uprawnienia do §wiadczen na czgsciowe pokrycie potrzeb dziecka,
a w przypadku rodzin zawodowych prawo do $wiadczen z tytutu sprawowania opieki nad
dzieckiem;
e rodzina zastgpcza z racji nadzoru nad dzieckiem przejmuje odpowiedzialno$¢ cywilna
za ewentualne szkody wyrzadzone przez dziecko (art. 427 ke. ™).
Zaréwno rodzina ustanowiona przez starost¢ na podstawie umowy, jak i1 rodzina ktdérej powierzono
dziecko na podstawie orzeczenia sadu obejmuje swe obowiazki z chwila umieszczenia w niej dziecka
(zamieszkania dziecka u rodziny), nie wczesniej jednak niz od dnia zawarcia umowy lub wydania
orzeczenia. Na czas uprawomocnienia si¢ orzeczenia, sady wydaja zarzadzenie tymczasowe wykonalne
natychmiast.

Wyjatek stanowi rodzina o charakterze pogotowia opiekunczego, ktora podejmuje swe obowiazki wobec
dziecka z chwila doprowadzenia go przez policje. Rodzina ta moze pozostawaé w gotowosci do podjgcia
opieki nie tracac prawa do wynagrodzenia.

Faktu przebywania dziecka u osob (najczesciej u krewnych), przed wydaniem orzeczenia sadu lub
spisaniem umowy ze starosta nie uznaje si¢ za przebywanie w rodzinie zastgpcze;.

Kiedy rodzina zastepcza konczy opieke nad dzieckiem?

Piecza zastgpcza ustaje z mocy prawa z chwila osiagnigcia przez wychowanka pelnoletnosci
(ukonczenie 18 roku zycia). Petnoletnos¢ uzyskuje takze wychowanka, ktora ukonczyta lat 16 i za zgoda
sadu zawarla zwiazek matzenski. Dorosly wychowanek ma prawo przebywaé¢ w rodzinie zastgpczej
do ukonczenia szkoty w sytuacji, gdy uczy si¢ w szkole, w ktorej podjal nauke przed osiagnigciem
petoletnosci. W takiej sytuacji rodzina zastgpcza zachowuje prawo do pomocy pieni¢znej na dziecko.

 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) — (dalej: kc)
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Inne formy zakonczenia pieczy nad dzieckiem: rezygnacja rodziny zast¢pczej, rozwigzanie umowy
zawartej przez rodzing ze starosta, zmiana orzeczenia sadu — powr6t dziecka do rodziny naturalnej,
umieszczenie dziecka w innej rodzinie zastgpczej, w placowce opiekunczo-wychowawczej, orzeczenie
o przysposobieniu dziecka, wydarzenia losowe — $mier¢ rodzica zastepczego, Smier¢ dziecka.

7. 6 Kryteria doboru rodziny zastepczej

Kto moze zosta¢ rodzing zastepcza?

Rodzina zastepcza moga zosta¢ matzonkowie lub osoba samotna niepozostajaca w zwiazku matzenskim.
Zapis ten dopuszcza mozliwo$¢ powierzenia opieki zastgpczej nad dzieckiem obojgu matzonkom,
jednemu z nich, osobie samotnej, osobie zyjacej w konkubinacie jezeli daja rekojmi¢ nalezytego
wykonywania zadan rodziny zastepczej. Rekojmia ta to wysoki poziom moralny rodziny,
odpowiedzialnos¢ za losy dziecka z gwarancja zapewnienia mu nalezytych warunkéw rozwoju
1 wychowania.

Inne ustawowe warunki to:

e stale miejsce zamieszkania na terytorium RP;

e korzystanie z petni praw cywilnych i obywatelskich;

Wyklucza to osoby niepelnoletnie, osoby ubezwtasnowolnione, osoby skazane, wobec
ktorych sad orzekt dodatkowo $rodek karny w postaci pozbawienia praw publicznych.

e osoby te nie sq lub nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej, nie sq
ograniczone we wladzy rodzicielskiej ani tez wladza rodzicielska nie zostata im
zawieszona,

Kryterium to ma przeciwdziata¢ przypadkom powierzania dzieci osobom (najczesciej
dziadkowie 1 inni krewni), ktore same nie potrafity wychowaé wilasnych dzieci — w
domniemaniu, nie daja rekojmi,
ze nalezycie wypehia funkcje rodziny zastgpcze;.

o  wywiqzujq sie z obowiqzku lozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby, gdy ciqzy na nich taki obowiqzek z mocy prawa lub orzeczenia sqdu,

Takze osoby, ktore nie dbaly nalezycie o osoby od nich zalezne, dopuscity si¢ razacych
zaniedban nie tozac na swoich bliskich nie daja regkojmi nalezytego wywiazywania si¢ z
funkcji rodziny zastgpczej.

e nie sq chore na chorobe uniemozliwiajqcq wlasciwq opieke nad dzieckiem,

* majq odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state zrodto utrzymania,

Srodki przeznaczone na dziecko nie moga stuzyé utrzymaniu i zaspokajaniu potrzeb
innych cztonkow rodziny.

e uzyskaly pozytywnq opinie¢ osrodka pomocy spotecznej ... .(art. 73 ups).

Opinia, wydana przez oS$rodek pomocy spotecznej wlasciwy dla miejsca zamieszkania kandydata
powinna jednoznacznie stwierdzaé, czy kandydat nadaje si¢ na rodzica zastgpczego.

Przepisy nie przewiduja laczenia funkcji rodziny zastgpczej niespokrewnionej z dzieckiem
lub zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem z prowadzeniem placéwki rodzinne;.

Inne kryteria powierzenia opieki zastgpczej:
e pierwszenstwo o0sob spokrewnionych lub spowinowaconych, jeieli dajq gwarancje poprawy
sytuacji dziecka;
e odpowiednie przygotowanie kandydatow;
e odpowiednia réznica wieku pomigdzy kandydatami na rodzicow zastepczych a dzieckiem;
e Swiadomo$¢ potrzeb rozwojowych dziecka, jego dysfunkcji 1 koniecznego wsparcia
specjalistycznego oraz mozliwosci zaspokojenia potrzeb dziecka;
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Pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej niespokrewnionej wymaga dodatkowo:
e pozytywnej opinii osrodka pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania kandydata wydanej
w oparciu o rodzinny wywiad srodowiskowy;
e odbycia specjalistycznego szkolenia i uzyskania zaswiadczenia kwalifikacyjnego;
e posiadania szczego6lnych predyspozycji psychofizycznych, do§wiadczenia i umiejgtno$ci w pracy
z dzie¢mi o szczegdlnych potrzebach.
Calkowita niezdolno$¢ do pracy wyklucza mozliwo$¢ petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;.

Przy powierzaniu dzieci do opieki zastgpczej ustawodawca podkresla zasad¢ nieroztaczania rodzenstw
oraz prawo dziecka do wyrazenia swojej opinii.
Zasada nadrzedna jest dobor wlasciwej rodziny zastepczej do konkretnego dziecka.

7.7 Odpowiedzialno$¢ za umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej

Kto ma obowigzek umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej?

Obowiazek oddania dziecka do rodziny zastgpczej, w terminie okreslonym przez sad ma zobowigzany
(rodzice). W sytuacji, gdy osoba zobowiazana tego nie zrobi sad zleca kuratorowi przymusowe odebranie
dziecka. Przy przymusowym odebraniu dziecka powinna by¢ osoba uprawniona (do ktérej dziecko
ma trafi¢ po odebraniu od rodzicow). Z uwagi, ze przymus odebrania jest traumatycznym przezyciem
1 moze utrudnia¢ adaptacje dziecka do rodziny zastgpczej osoba uprawniona powinien by¢ pracownik
socjalny.

Kurator sadowy moze zwrdcic si¢ do Policji o asystowanie policjanta przy procedurze odebrania dziecka.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze na kuratorze spoczywa obowiazek skutecznego odebrania dziecka -
policjant, pracownik socjalny — towarzysza kuratorowi (asystuja).

Na wniosek kuratora policja ma obowiazek usuna¢ z miejsca wykonywania orzeczenia osoby
przeszkadzajace w jego wykonaniu.

Kurator moze zwrdci¢ si¢ o pomoc do organu pomocy spotecznej lub innej instytucji do tego powotanej
(np. osrodek adopcyjno-opickunczy) w sytuacji, gdy czynnos¢ odebrania dziecka moze je narazié
na krzywdy moralne i fizyczne (np. obecno$¢ pedagoga, psychologa, mediatora).

Kurator powinien odstapi¢ od wykonywania orzeczenia, jezeli w wyniku tej czynno$ci dziecko mogtoby
dozna¢ powaznego uszczerbku na zdrowiu fizycznym lub psychicznym. O wstrzymaniu wykonania
orzeczenia kurator powiadamia prokurature i sad.

W sytuacji udaremnienia odbioru lub ukrycia dziecka, kurator ma obowiazek powiadomi¢ prokuratora.
Sad wszczyna postgpowanie zobowigzujace osoby zobowiazane lub podejrzane o ukrywanie dziecka
do ujawnienia miejsca jego pobytu.

8. Partnerzy rodziny zastepczej

8.1 Powiatowe centrum pomocy rodzinie (Centrum - pcpr) - powiat

Centrum ma obowiazek pomocy rodzinie zastgpczej w przezwycigzaniu trudnosci w opiece nad
powierzonymi dzie¢mi, za$§ rodzina zast¢gpcza ma obowiazek wspotpracy z pcpr. W ramach tego
obowiazku powinna informowac¢ pcpr o istotnych problemach i trudnosciach dotyczacych dziecka.

Pcpr udziela pomocy rodzinie zastepczej w postaci szkolenia, a w sytuacjach uzasadnionych udziela
rodzinie zastgpczej wsparcia w postaci: pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, pomocy

w podtrzymywaniu wigzi pomigdzy dzieckiem a rodzicami biologicznymi i innymi osobami bliskimi
dziecku.

30



Centrum ma takze obowiazek wspolpracy z sadem opiekunczym, ktory zobowiazuje go do dokonywania
statej] — nie rzadziej niz dwa razy w roku — oceny zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
W sprawozdaniu przedkladanym sadowi centrum informuje o sytuacji rodziny i formach udzielanej
pomocy oraz o relacjach rodzicéw z dzieckiem. Opinia pcpr dotyczaca postawy rodzicow moze mieé
wplyw na przywrocenie wiladzy rodzicielskiej, a w sytuacjach nagannych na pozbawienie wiladzy
lub zakaz styczno$ci z dzieckiem.

Jest ono takze zobowigzane do wspolpracy z kuratorem sadowym.

8.2 Osrodek pomocy spolecznej (Osrodek - ops) — gmina

Zadaniami gminy sa m.in.: praca socjalna, prowadzenie placoéwek wsparcia dziennego, tworzenie
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing (art. 17 ups). To zadania o charakterze
wspierajacym 1 pierwszorzegdowym majace na celu wsparcie dysfunkcjonalnych rodzin i przeciwdziatanie
sytuacjom ingerencji i umieszczania dzieci poza rodzina.

Waznym instrumentem oddzialywania na postawe¢ rodzicoOw naturalnych wobec dzieci umieszczonych
W pieczy zastgpczej jest mozliwos¢ zamiany formy udzielanych im §wiadczen z pienigznych na rzeczowe
(art. 11 ups).

Zadaniem bezposrednio zwiazanym z opieka zastgpcza jest obowiazek prowadzenia mieszkan
chronionych. Moga z nich korzysta¢ wychowankowie opuszczajacy rodziny zastgpcze. To forma
swiadczenia niepienigznego — osoby usamodzielniane, stosownie do dochodéw moga by¢ zobowiazane
do ponoszenia kosztoOw utrzymania mieszkania (art. 90 ups).

Stuzby gminne moga opiniowa¢ kandydatow na rodzicow zastgpczych.

8. 3 Sad rodzinny

Sady to kluczowy partner powiatowych centréw pomocy rodzinie. Podejmujac niezawiste decyzje
ingerencji we wladzg rodzicielska 1 w zakresie potrzeby umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej wprost
odnosza je do zadan systemu pomocy spolecznej, ktory jest odpowiedzialny za wykonanie orzeczen
1 postanowien sadu rodzinnego. To starosta, a w jego imieniu powiatowe centrum pomocy rodzinie
ma wykona¢ postanowienie sadu i umiesci¢ dziecko we wskazanej formie opieki.

Taka bezposrednia zalezno$¢ naktada na obie te instytucje konieczno$¢ Scistej wspotpracy. Zobowiazanie
do wspolpracy istnieje od lat w przepisach regulaminu sadéw powszechnych®®. Wzmocnily je przepisy
ustawy o pomocy spolecznej'’ nakladajace na kierownika pcpr obowiazek wspolpracy z sadem
opiekunczym w sprawach opieki 1 wychowania dzieci umieszczonych w zastgpczych formach opieki.
Obowiazek wspdlpracy wzmacniaja takze zmienione przepisy kodeksu rodzinnego i opiekuficzego™.
Naktadaja one na sad rodzinny, ktéry ograniczajac witadz¢ rodzicow umiescit dziecko poza rodzina,
obowiazek zawiadomienia o tym witasciwego pcpr. Jest on zobowiazany do udzielenia pomocy rodzinie
1 sktadania sadowi opiekunczemu sprawozdan dotyczacych sytuacji rodziny 1 udzielanej pomocy.

Jezeli pomimo udzielanej pomocy rodzice dalej razaco zaniedbuja swoje obowiazki lub trwale nie
interesuja si¢ dzieckiem sad moze pozbawi¢ ich wladzy rodzicielskie;j.

Wazne jest, by sedziowie rodzinni podejmujac istotne decyzje dotyczace dziecka i rodziny mieli
swiadomos¢ ich skutkéw, w tym zadan i kompetencji stuzb pomocy spoteczne;.

 Patrz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 listopada 1987 roku w sprawie Regulaminu wewnetrznego
urzedowania sqdow powszechnych, ( Dz. U. nr 38, poz. 218 ze zm.).

7 Patrz art. 112 ust. 10 i 11 ustawy o pomocy spolecznej, op. cit.

* Patrz art. 109, 111 kro, op. cit.
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Zakres zadan i1 charakter podejmowanych decyzji powoduja potrzeb¢ wszechstronnego, nie tylko
w dziedzinie prawa przygotowania sg¢dzidow rodzinnych. Problematyka spraw dotyczacych prawa
rodzinnego wymaga od sedziow poza wyksztalceniem prawniczym wiedzy z zakresu nauk
pedagogicznych, psychologii, socjologii i innych nauk spotecznych.

Bardzo wazne dla jako$ci systemu opieki zastgpczej sa uprawnienia sadu dotyczace oceny kwalifikacji
kandydatow na rodzicow zastepczych. Sad zarzadzajac umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej
powinien si¢ upewnié, czy rodzina ta daje gwarancje nalezytego zabezpieczenia interesOw dziecka.
Szczegbdlnie powinien powzia¢ przekonanie, ze rodziny obejmujace opieke¢ nad dzie¢mi
niepetnosprawnymi i problemowymi maja $wiadomos$é ich potrzeb i potrafia je zapewnié®. W sytuacjach
watpliwych sad moze korzystac z opinii specjalistow.

Sad zobowiazany jest do wspodtdziatania z organami administracji panstwowej (obecnie to gltownie
powiatowe centrum pomocy rodzinie) w kwestiach doboru rodzin zastgpczych oraz w sprawach zakresu
i form pomocy panstwa dzieciom umieszczonym w rodzinach zastepczych™.

8. 4 Inne instytucje

Osoby pracujace w systemie pieczy zastepczej powinny zna¢ zakres podstawowych uprawnien
1 kompetencji wszystkich instytucji pracujacych w systemie pomocy dziecku i rodzinie. Jest to
warunkiem niezbednym do dobrej wspotpracy i tworzenia lokalnego zintegrowanego systemu opieki.

Policja

Policjanci wykonujac swoje czynnos$ci: rozpoznania, zapobiegania i wykrywania przestepstw i wykroczen
wykonujq czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-sledcze i administracyjno-porzqdkowe,
maja m.in. prawo: legitymowania osob, zatrzymywania, przeszukiwania osob i pomieszczen (w ramach
trybu i1 przypadkow okreslonych prawnie). W razie niepodporzadkowania si¢ wydanym na mocy prawa
poleceniom policjanci moga stosowac¢ srodki przymusu bezposredniego. Przypadki uzycia broni palnej
okreslone sa w ustawie.

W ramach programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie policja wprowadzita, od 1998 roku,
na terenie catego kraju procedury ,Niebieskiej Karty”. Procedura ta przeznaczona jest dla stuzb
patrolowo-interwencyjnych i do pracy dzielnicowych.

Program ,,Niebieskiej Karty”:

e karta A pozwala na: udokumentowanie sytuacji na miejscu zdarzenia, opis dziatan
podejmowanych podczas interwencji policji, zgode ofiar przemocy na udostepnienie ich danych
organizacjom i instytucjom pomocowym. Karta ta jest podstawa do ew. wszczecia postgpowania
przygotowawczego.

e  karta B stanowi informacjg dla ofiar przemocy o katalogu przestgpstw, zawiera adresy i telefony
krajowych i lokalnych instytucji pomocy ofiarom przemocy. Karta ta stuzy do pokierowania

osoby wymagajacej pomocy do wlasciwej instytucji.

Policja jest zobowiazana do podjecia interwencji na wezwanie obywatela, w tym takze dziecka.

¥ Por. par. 253 i 254, Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 listopada 1987 roku w sprawie Regulaminu
wewnetrznego urzedowania sqdow powszechnych, ( Dz. U. Nr 38, poz. 218 ze zm.)

%0 Taka forme wspotpracy przewiduje art. 112 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a reguluja ja szczegoétowo art. 112 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004 nr 64, poz. 593) oraz art. 8 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spolecznej z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych (Dz. U. 2004 nr 233, poz. 2344)
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Kurator sadowy

Kuratela to roztoczenie pieczy nad osobami, ktore z roznych przyczyn faktycznych i prawnych nie moga
prowadzi¢ swoich spraw. Do zadan kuratoréw sadowych naleza zadania wychowawczo-resocjalizacyjne,
diagnostyczne, profilaktyczne, kontrolne. To takze: ustalenie warunkéw zycia nieletniego, udzielanie
pomocy opiekunom w zakresie sprawowanej opieki, wskazywanie kandydatow na opiekundéw, inne
czynnosci zlecone przez sad.

Kurator sadowy:
. W godz. 7.00 — 22.00 ma prawo odwiedzania podopiecznych w miejscach ich zamieszkania
1 pobytu.

. Moze zada¢ okazania dowodu tozsamosci; niezbednych wyjasnien i informacji (dotyczy osoby
objetej postgpowaniem).

. Ma prawo wgladu do akt i dokumentow.

o Moze zada¢ od Policji, innych organéw 1 instytucji panstwowych, samorzadowych
1 spotecznych, w zakresie ich dziatania, oraz od oséb fizycznych pomocy w wykonywaniu
czynnosci stuzbowych.

Sedzia rodzinny zleca kuratorowi sadowemu przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w celu:
ustalenia danych dotyczacych nieletniego i jego $rodowiska, w tym: zachowania si¢ nieletniego,
warunkow wychowawczych, sytuacji bytowej, nauki, czasu wolnego, kontaktéw srodowiskowych, relacji
z rodzicami, dotychczas podejmowanych oddziatywan wychowawczych, stanu zdrowia, zagrozen
uzaleznieniami.

Sad rodzinny moze zleci¢ przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego organizacjom i osobom godnym
zaufania — jezeli powierzono im nadzér nad nieletnim.

Sad moze, w celu uzyskania kompleksowej diagnozy osobowos$ci nieletniego, okreslenia kierunkow
oddzialywania, zwroci¢ si¢ o wydanie opinii do innej niz rodzinnego osrodka diagnostyczno-
konsultacyjnego (RODK) specjalistycznej placowki.

Stuzba zdrowia
Lekarz 1 pielegniarka maja obowiazek powiadomi¢ inne stuzby spoteczne o wystgpowaniu przemocy
wobec dziecka. Nie stoi temu na przeszkodzie tajemnica lekarska, poniewaz lekarz jest zwolniony
z tajemnicy, gdy:

o z mocy szczegbélnych przepisow jest zobowiazany poinformowac¢ wladze o okre§lonych
okoliczno$ciach,;

o gdy zachowanie tajemnicy moze spowodowac istotne niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
osoby leczonej lub 0s6b z jej otoczenia,

e  powinien powiadomi¢ organy $cigania o stwierdzeniu lub podejrzeniu popetnienia przestgpstwa,
na pro$bg pokrzywdzonych powinien powiadomi¢ inne sluzby pomocowe (pcpr, gops, policja,
komisja rozwigzywania problemow alkoholowych itp.).

W sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka, gdy rodzic odmawia zgody na konieczny zabieg
medyczny, to lekarz jest zobowiazany podja¢ taka decyzj¢. Rodziny zastepcze, przy odmowie zgody
na konieczny zabieg medyczny ze strony rodzicéw, moga wnioskowa¢ do sadu rodzinnego o wydanie
takiej zgody.

W sytuacji konieczno$ci uzyskania obdukcji mozna udac¢ si¢ do lekarza podstawowej opieki medycznej

1 poprosi¢ o zaswiadczenie o aktualnym stanie zdrowia — moze ono zastapi¢ kosztowna obdukcje i przed
sadem stanowi¢ dowod w sprawie.
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9. Swiadczenia w rodzinach zastepczych

9.1 Swiadczenia na dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych

Swiadczenia z pomocy spolecznej sa wyplacane na pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej. To forma §wiadczen celowych, ktore maja zapewni¢ zaspokojenie potrzeb dziecka.
Wysokos¢ §wiadczenia nie jest zwiazana z dochodami 1 poziomem zycia rodziny zastepcze;.

Jezeli rodzina zastepcza pomoc finansowa na dziecko wykorzystuje w sposob niewtasciwy (marnotrawi
te srodki) powinno si¢ to spotka¢ z reakcja stuzb pomocy spotecznej, a w ostateczno$ci moze by¢
podstawa do wnioskowania o rozwiazanie rodziny zastepcze;j.

Rodzina zastepcza w sytuacjach kryzysu, trudnosci wychowawczych z dzieckiem ma prawo do pomocy
psychologicznej, poradnictwa rodzinnego, specjalistycznego, do pomocy w postaci pracy socjalnej.
Zaproponowanie pomocy adekwatnej do probleméw rodziny jest obowiazkiem pcpr — pracownika
socjalnego utrzymujacego staty kontakt z rodzinag zastgpcza.

Rodzice zastgpczy powinni sprawowac osobiscie piecz¢ nad powierzonym dzieckiem. Wyjatek od tej
zasady stanowia sytuacje wyjatkowe lezace po stronie rodzicoOw zastepczych (np.: stan zdrowia, wypadki
losowe) lub po stronie dziecka (np.: pobyt w szpitalu, sanatorium).

9. 2 Wynagrodzenie zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych

Podstawa do wyptaty wynagrodzenia jest zawarcie umowy o pelnienie funkcji zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej. Umowa zawarta w formie pisemnej ma charakter
umowy — zlecenia, do ktorej stosuja si¢ przepisy kodeksu cywilnego. Z jednej strony starosta
zobowiazuje si¢ do wyptacania wynagrodzenia, z drugiej rodzic zast¢pczy zobowiazuje si¢ do osobistej
opieki nad powierzonym dzieckiem. Taka formula stanowi o tym, Ze rodzina zast¢pcza nie ma prawa
do urlopu w rozumieniu kodeksu pracy. Wyjatkiem od osobistego sprawowania opieki jest sytuacja
choroby osoby pehiacej obowiazki zawodowej rodziny zastgpczej lub sytuacja losowa dotyczaca dziecka
wykluczajaca osobista opieke (np. pobyt dziecka w szpitalu, sanatorium).

Umowa o pefnieniu funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej nie jest umowa
o prace w zwiazku z tym nie majg do niej zastosowania przepisy kodeksu pracy.

Wynagrodzenie dla wielodzietnych oraz specjalistycznych rodzin zastgpczych wynosi: 120%
podstawy (tj. 120 % z 1647 zl) czyli 1976,40 zlotych.

Wynagrodzenie rodziny pelniacej funkcj¢ pogotowia rodzinnego wynosi: 120 % podstawy, czyli
1976,40 zlotych. Za okres pozostawania w gotowosci do podjgcia opieki wynosi ono 80 % podstawy,
tj. 1317,60 ztotych. Jezeli w rodzinie w pogotowiu w danym miesiacu przez okres powyzej 10 dni
przebywa wigcej niz 3 dzieci, dziecko ponizej 7 roku zycia lub dziecko niepelnosprawne albo
niedostosowane spotecznie wowczas rodzina ta otrzymuje dodatek w wysokosci 20% podstawy,
tj. 329,40 ztotych.

Osoby pelniace funkcj¢ rodziny zawodowej pobierajace z tego tytutu wynagrodzenie w postaci umowy
zlecenia podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu (W rozumieniu art. 6 ust.
1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych™).

°! Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.)
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9. 3 Pomoc pieni¢zna na pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej

Podstawa do ustalania wysoko$ci pomocy pienigznej jest kwota 1647 ztotych zwana ,,podstawa”.

Starosta wlasciwy dla miejsca zamieszkania rodziny zastgpczej wyplaca pomoc pieni¢zng na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej w wysokosci 40% podstawy,
tj. 658,80 ztotych. Kwota ta w przypadku, gdy dziecko posiada dochdd jest pomniejszana o 50%
dochodu, nie moze by¢ jednak mniejsza niz 10 % podstawy, tj. pomoc pieni¢zna nie moze by¢ mniejsza
niz 164,70 ztotych.

Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zast¢pcza dostaje dodatkowo 10% podstawy z tytulu sprawowania
osobistej opieki nad dzieckiem.

Rozporzadzenie o rodzinach zastgpczych rdznicuje pomoc pieni¢zna na dziecko w sytuacji:

e Na dziecko do lat 7 rodzina otrzymuje pomoc w wysokosci 60% podstawy;

e Na dziecko do lat 7 z orzeczeniem o niepetnosprawnosci otrzymuje 80% podstawy;

e Na dziecko w wieku 7 - 18 lat z orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo orzeczeniem
o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci rodzina otrzymuje 60% podstawy;

e Na dziecko w wieku 7 - 18 lat skierowane na podstawie upn (dziecko niedostosowane spotecznie)
otrzymuje 60% podstawy;

e Na dziecko w wieku 7 - 18 lat umieszczone z orzeczeniem o niepelnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci skierowanym
na podstawie upn rodzina otrzymuje 80% podstawy.

We wszystkich powyzszych przypadkach pomoc moze by¢ zmniejszona o 50% dochodu dziecka, jednak
nie moze by¢ mniejsza niz 20 % podstawy, tj. nie moze wynosi¢ mniej niz 329,40 ztotych.

Widzimy, ze ustawodawca wprowadzil stala zasadg przyznawania pomocy pienigznej na pokrycie
kosztow pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, spokrewnionej lub niespokrewnionej — jest to 40%
podstawy. W przypadku dzieci matych oraz wymagajacych dodatkowych $wiadczen i specjalistycznej
opieki kwota pomocy zostata zwigekszona. Wprowadzono tez zasad¢ umniejszania kwoty pomocy
o potoweg dochoddéw dziecka z gwarancja minimalnej kwoty naleznej na dziecko: 10 % lub 20 %
podstawy.

9. 4 Inne Swiadczenia na dziecko umieszczone w rodzinie zastgpczej

Pomoc doroslym uczacym si¢ wychowankom przebywajacym w rodzinie zast¢pczej

Jezeli dorosty uczacy si¢ wychowanek pozostaje we wspolnym gospodarstwie domowym rodzina
zastgpcza zachowuje prawo do pomocy pieni¢znej na czg§ciowe pokrycie kosztow utrzymania. W takiej
sytuacji pelnoletni uczacy si¢ wychowanek przebywajacy dalej w rodzinie zastgpczej nie otrzymuje
pomocy pienigznej na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki, na zagospodarowanie oraz pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych i w uzyskaniu zatrudnienia. Pomoc ta bedzie mu
przyznana z chwila ukonczenia szkoty i usamodzielnienia.

Swiadczenie ,,na zagospodarowanie”

Jest to $wiadczenie uznaniowe przyznawane przez starost¢ w wysokosci do 150% podstawy.
Kazdorazowo rodzina zastgpcza, ktéra ma okreslone potrzeby zwiazane z przyjeciem nowego dziecka,
np.: konieczno$¢ umeblowania pokoju dziecka, zakup niezbgdnych mebli, urzadzen, sprzgtu
rehabilitacyjnego, przyborow szkolnych, konieczno$¢ podjgcia leczenia dziecka wnioskuje o pomoc
,»ha zagospodarowanie” a starosta rozpatruje dany przypadek podejmujac decyzj¢ o wysokosci pomocy,
jej przyznaniu lub odrzuceniu wniosku. Od tej decyzji rodzinie przystuguje odwotanie do samorzadowego
kolegium odwotawczego.
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Swiadczenie na pokrycie skutkéw zdarzenia losowego

W sytuacjach niekorzystnych dla dziecka i rodziny zdarzen losowych, np: wypadek, konieczno$¢ leczenia
i rehabilitacji, pozar, powddz, kradziez — rodzina zast¢pcza moze ubiegaé si¢ o dodatkowe $wiadczenie.
Starosta moze przyzna¢ jednorazowa pomoc pienigznag do wysokosci 50% podstawy. Kazdorazowo
ma on obowiazek oceni¢ skutki zdarzenia losowego, oszacowac szkody i ich skutki dla dziecka i rodziny.
W zaleznosci od tej oceny moze on przyznaé celowa jednorazowa lub okresowa pomoc. Moze tez jej
odmowic.

10. Wybrane przepisy:
Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 ze zm.) - ups;

Pomoc rodzinie i dziecku — Rozdzial 4 Dziatlu 11 ustawy o pomocy spolecznej

Art. 70.
1. Rodzinie majacej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela si¢ pomocy,
w szczeg6lnosci w formie:
1. poradnictwa rodzinnego;
2. terapii rodzinnej rozumianej jako dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, majace na celu
przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypehniania jej zadan;
3. pracy socjalnej;
4. zapewnienia dzieciom opieki i wychowania poza rodzina.
2. Rodzina otrzymuje pomoc w szczegdlnosci przez dziatania:
1. specjalisty przygotowanego do pracy z rodzing lub w srodowisku lokalnym;
2. placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego;
3. innych podmiotow, ktorych dziatanie daje potrzebne wsparcie dziecku i rodzinie.
3. Udzielajac pomocy nalezy mie¢ na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i rodziny oraz prawo dziecka do:
1. wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzina do zapewnienia mu w miarg
mozliwosci zgodnie z jego potrzebami opieki 1 wychowania w rodzinnych formach opieki zastepczej;
2. zapewnienia stabilnego srodowiska wychowawczego;
3. utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzina;
4. powrotu do rodziny naturalnej;
5. traktowania w sposob sprzyjajacy poczuciu godno$ci i wartosci osobowej;
6. ochrony przed arbitralng lub bezprawna ingerencja w zycie prywatne dziecka;
7. praktyk religijnych zgodnych z wola rodzicow i potrzebami dziecka;
8. ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci oraz zabawy i wypoczynku;
9. pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia w przypadku wychowywania poza rodzina naturalna;
10. dostepu do informacji;
11. wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotycza;
12. ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem.

Art. 71.
1. W celu wsparcia funkcji opiekunczych rodziny dziecko moze zosta¢ objgte opieka i wychowaniem w nastgpujacych
placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego:
1. opiekunczej, prowadzonej w formie kot zainteresowan, §wietlic, klubow, ognisk wychowawczych, ktore pomagaja
dzieciom w pokonywaniu trudno$ci szkolnych i organizowaniu czasu wolnego;
2. specjalistycznej, w ktorej jest realizowany program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w tym terapia
pedagogiczna, psychologiczna, rehabilitacja, resocjalizacja.
2. Pobyt w placowce opiekunczo-wychowawczej wsparcia dziennego jest dobrowolny i nieodptatny.
3. W dziataniach wychowawczych organizowanych w placéwce opiekunczo-wychowawczej wsparcia dziennego powinni
czynnie uczestniczy¢ rodzice lub opiekunowie dziecka.
4. Placowka opiekunczo-wychowawcza wsparcia dziennego wspoldziata z osobami i podmiotami dziatajacymi w srodowisku
lokalnym.

Art. 72.
1. Dziecku pozbawionemu catkowicie lub czgSciowo opieki rodzicielskiej zapewnia si¢ opiekg i wychowanie w rodzinie
zastepczej.

2. Rodzina zastgpcza moze by¢ ustanowiona rowniez dla dziecka niedostosowanego spotecznie.
3. Rodzina zastgpcza w wypetianiu swoich funkcji kieruje si¢ dobrem przyjetego dziecka i poszanowaniem jego praw.
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4. Rodzina zastgpcza sprawuje opieke nad powierzonym dzieckiem osobiscie, z wyjatkiem przypadkow gdy osoba petniaca
funkcje rodziny zastgpczej okresowo nie moze z powoddéw zdrowotnych lub losowych sprawowac opieki osobiscie albo
gdy dziecko okresowo przebywa w szczegdlnoSci w sanatorium, szpitalu, domu pomocy spotecznej, specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym, milodziezowym os$rodku wychowawczym lub w innej placéwce zapewniajacej opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania.

5. Rodzina zastgpcza zapewnia dziecku warunki rozwoju i wychowania odpowiednie do jego stanu zdrowia i poziomu
rozwoju, w tym:

1. odpowiednie warunki bytowe;

2. mozliwosci rozwoju fizycznego, psychicznego i spotecznego;

3. mozliwosci zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka;

4. mozliwos¢ wlasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan;

5. odpowiednie warunki do wypoczynku i organizacji czasu wolnego.

6. Umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu. Przy umieszczaniu kolejnego
dziecka w istniejacej juz rodzinie zastgpczej sad zasigga opinii powiatowego centrum pomocy rodzinie wilasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej.

7. W przypadku pilnej konieczno$ci zapewnienia dziecku opieki zastgpczej umieszczenie dziecka w rodzinie zastgpczej jest
mozliwe na wniosek lub za zgoda rodzicow dziecka, na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej migdzy rodzing
zastgpcza a starosta wlasciwym ze wzglgdu na miejsce zamieszkania tej rodziny. O zawartej umowie starosta zawiadamia
niezwlocznie sad.

8. Z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu regulujacego sytuacj¢ dziecka umowa, o ktérej mowa w ust. 7, wygasa.

9. Obowiazek opieki nad dzieckiem i jego wychowania rodzina zastgpcza podejmuje z dniem umieszczenia dziecka w tej
rodzinie w wykonaniu orzeczenia sadu albo umowy, o ktoérej mowa w ust. 7.

10. Pehienie funkcji rodziny zastgpczej z mocy prawa ustaje z dniem osiagnigcia przez dziecko petnoletnoscei,
z zastrzezeniem art. 78 ust. 5.

Art. 73.

1. Pelnienie funkcji rodziny zast¢pczej moze by¢ powierzone matzonkom lub osobie niepozostajacej w zwiazku matzenskim,
jezeli osoby te spelniaja nastepujace warunki:

1. dajarekojmig nalezytego wykonywania zadan rodziny zastgpczej;

2. maja state miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

3. korzystaja z pelni praw cywilnych i obywatelskich;

4. nie sa lub nie byly pozbawione wladzy rodzicielskiej, nie sa ograniczone we wladzy rodzicielskiej ani tez wtadza
rodzicielska nie zostala im zawieszona;

5. wywiazujg si¢ z obowigzku tozenia na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby, gdy ciazy na nich taki
obowiazek z mocy prawa lub orzeczenia sadu;

6. nie sg chore na chorobg uniemozliwiajaca wlasciwa opieke nad dzieckiem, co zostalo stwierdzone
zas§wiadczeniem lekarskim;

7. maja odpowiednie warunki mieszkaniowe oraz state zrodto utrzymania;

8. uzyskaly pozytywna opini¢ osrodka pomocy spotecznej wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

2. Pelnienia funkcji niespokrewnionej z dzieckiem oraz zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej
nie mozna taczy¢ z prowadzeniem placowki rodzinne;.

3. Przy doborze rodziny zastgpczej dla dziecka uwzglgdnia sig:

1. osoby spokrewnione lub spowinowacone z dzieckiem, jezeli daja gwarancjg poprawy sytuacji dziecka;

2. przygotowanie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej;

3. odpowiednia réznicg wieku migdzy kandydatami do petnienia funkcji rodziny zastgpczej a dzieckiem;

4. poziom rozwoju i sprawnosci dziecka, wymagania w zakresie pomocy profilaktyczno-wychowawczej
lub resocjalizacyjnej oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb dziecka;

5. zasade nierozlaczania rodzenstwa;

6. w miar¢ mozliwosci opini¢ wyrazong przez dziecko.

4. W przypadku gdy rodzina zast¢pcza nie wypetnia swoich funkcji, starosta zawiadamia sad o koniecznosci jej rozwiazania.

Art. 74.

1. Rodziny zastepcze dziela si¢ na:

1. spokrewnione z dzieckiem;
2. niespokrewnione z dzieckiem;
3. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem:
a) wielodzietne,
b) specjalistyczne, c)
o charakterze pogotowia rodzinnego.
2. W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem wielodzietnej rodzinie zastgpczej umieszcza si¢ w tym samym czasie

nie mniej niz troje i nie wigcej niz szescioro dzieci. W przypadku koniecznos$ci umieszczenia w rodzinie licznego
rodzenstwa liczba dzieci w wielodzietnej rodzinie zastgpczej moze si¢ zwigkszyc.
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Art.

9]

Art.

Art.

1.
2.
3.

W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem specjalistycznej rodzinie zastgpczej umieszcza si¢ dzieci niedostosowane
spotecznie albo dzieci z réznymi dysfunkcjami, problemami zdrowotnymi wymagajacymi szczegolnej opieki i pielegnacji.
W rodzinie tej moze wychowywac si¢ w tym samym czasie nie wigcej niz troje dzieci.
W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastgpczej o charakterze pogotowia rodzinnego umieszcza si¢
nie wigcej niz 3 dzieci na pobyt okresowy do czasu unormowania sytuacji zyciowej dziecka, nie dtuzej niz na 12 miesigcy.
W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka moze byé¢ przedtuzony, jednak nie wigcej niz o kolejne
3 miesiace.
Rodzina zastgpcza, o ktorej mowa w ust. 4, nie moze odmowic przyjecia dziecka w wieku do 10 lat, jezeli zostato
doprowadzone przez policjg.
Przyjecie dziecka doprowadzonego przez policj¢ moze nastapi¢ bez zgody opiekunéw prawnych w sytuacji zagrozenia
dobra dziecka, a w szczegolnosci:

1. zagrozenia zdrowia lub Zycia dziecka;

2. porzucenia dziecka;

3. gdy nie jest mozliwe ustalenie tozsamosci rodzicow lub miejsca ich pobytu.
przyjeciu dziecka doprowadzonego przez policjg zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza o charakterze
pogotowia rodzinnego powiadamia niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin, sad opiekunczy oraz powiatowe
centrum pomocy rodzinie, ktore podejmuje jak najszybciej dziatania majace na celu wyjasnienie sytuacji dziecka.
Dziecko doprowadzone przez policj¢ przebywa w zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zastgpczej
o charakterze pogotowia rodzinnego do czasu wydania orzeczenia przez sad opiekunczy.
Pehienie funkcji rodziny zastgpczej, o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2 albo 3, nie wyklucza petnienia funkcji rodziny
zastepczej spokrewnionej z dzieckiem.

75.
Pelnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej wymaga:

1. uzyskania pozytywnej opinii osrodka pomocy spolecznej wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania

kandydata do petnienia funkcji rodziny zastgpczej, wydanej na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego;

2. odbycia szkolenia oraz uzyskania zaswiadczenia kwalifikacyjnego.
Z rodzina, ktora bedzie petnita funkcje zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej, starosta zawiera
umowg, do ktorej maja zastosowanie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.)) dotyczace umowy zlecenia.
Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem wielodzietna lub specjalistyczna rodzina zastgpcza otrzymuje wynagrodzenie
z tytutu $wiadczonej opieki i wychowania.
Zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzina zastgpcza o charakterze pogotowia rodzinnego otrzymuje
wynagrodzenie z tytutu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka lub z tytutu swiadczonej opieki i wychowania.
Jezeli umowe, o ktorej mowa w ust. 2, zawieraja matzonkowie, wynagrodzenie przystuguje tylko jednemu z nich.
Funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej nie moga pelni¢ osoby calkowicie niezdolne
do pracy.

76.

Rozwiazanie umowy o pelnienie funkcji zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastgpczej nastgpuje zgodnie z
warunkami ustalonymi w tej umowie, a w przypadku braku tych ustalen rozwiazanie nastgpuje po uptywie 3 miesigcy
od dnia wypowiedzenia dokonanego na pi$mie przez jedna ze stron.

2W przypadku niewywiazywania si¢ zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zast¢pczej z przyjetych zadan lub
ustania warunkow, o ktorych mowa w art. 73, starosta zawiadamia o tym sad i moze rozwiaza¢ z ta rodzing umowe
o petnienie funkcji rodziny zastgpczej bez zachowania terminu wypowiedzenia.

W przypadku rozwiazania umowy zlecenia z zawodowa niespokrewniona z dzieckiem rodzing zastgpcza starosta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej ma obowigzek
zapewnienia dziecku dalszej opieki i wychowania.

77.

Rodziny zastgpcze uczestnicza w szkoleniu organizowanym przez powiatowe centrum

pomocy rodzinie lub, na jego zlecenie, przez osrodek adopcyjno-opiekunczy lub inny podmiot.

Szkolenie spokrewnionych rodzin zast¢pczych prowadzi si¢ wedlug indywidualnego planu szkolenia, w zaleznosci
od potrzeb rodziny.

Szkolenie niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zast¢pczych oraz zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastgpczych prowadzi si¢ wedlug programoéw szkolenia zatwierdzonych przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Zakres programu szkolenia dla niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin
zastepczych uwzglednia specyfike zadan opieki i wychowania stojacych przed tymi rodzinami.

Program szkolenia rodzin zastgpczych zatwierdza minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego na wniosek
powiatowego centrum pomocy rodzinie, os§rodka adopcyjno-opiekunczego lub innego podmiotu prowadzacego szkolenie.
Zatwierdzenie lub odmowa zatwierdzenia programu szkolenia rodzin zastgpczych nastgpuje w drodze decyzji
administracyjne;j.
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Art. 78.

1.

2.
3.

10.
11.

Rodzinie zastgpczej udziela si¢ pomocy pienigznej na czg$ciowe pokrycie kosztow utrzymania kazdego umieszczonego
w niej dziecka.

Podstawa ustalenia wysokos$ci pomocy pienigznej jest kwota 1.621 zt, zwana dalej "podstawa".

Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej udziela tej rodzinie pomocy pienigznej
w wysokosci 40% podstawy, pomniejszonej o kwotg odpowiadajaca 50% dochodu tego dziecka, nie mniej jednak niz 10%
podstawy.

Starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej udziela tej rodzinie pomocy pienigznej,
uwzgledniajac:

1. wiek dziecka,

2. stan zdrowia dziecka,

3. niedostosowanie spoteczne dziecka, jezeli wykazuje ono przejawy demoralizacji w rozumieniu przepisow
o0 postegpowaniu w sprawach nieletnich - w wysokos$ci wyzszej niz okreslona w ust. 3, lecz nieprzekraczajacej 80%
podstawy, pomniejszonej o kwote odpowiadajaca 50% dochodu tego dziecka, nie mniej jednak niz 20% podstawy.

Rodzinie, ktéra sprawowata funkcje¢ rodziny zastepczej, przystuguje pomoc pieni¢zna w wysokos$ci okreslonej w ust. 31 4
réwniez po osiagnigciu przez dziecko pelnoletnosci, do czasu ukonczenia szkoly, w ktorej rozpoczgto nauke¢ przed
osiagnigciem petnoletnosci, jezeli nadal przebywa w tej rodzinie.

W okresie wyplacania pomocy pienigznej na czg§ciowe pokrycie kosztow utrzymania pelnoletniego wychowanka rodziny
zastepczej nie przyshuguje pomoc, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1.

Niespokrewniona z dzieckiem rodzina zast¢pcza otrzymuje dodatkowo na kazde umieszczone w niej dziecko kwote
odpowiadajaca 10% podstawy z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem i jego wychowania.

Rodzina zastgpcza moze zrezygnowac z przystugujacej pomocy pienigzne;j.

W przypadku wykorzystywania pomocy pieni¢znej, o ktorej mowa w ust. 3-5 i 7, niezgodnie z przeznaczeniem
lub jej marnotrawienia, pomoc ta moze by¢ przyznana w czesci lub w catosci w formie niepienigzne;.

Rodzina zastgpcza obowiazana jest do wspotdziatania z powiatowym centrum pomocy rodzinie.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1. sposéb i zakres wspotdziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie z rodzinami zastgpczymi,

2. tryb przygotowywania kandydatow do pelnienia funkcji i1 szkolenia rodzin zastgpczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych oraz zawodowych niespokrewnionych z
dzieckiem rodzin zastgpczych,

3. zakres programowy szkolenia kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zast¢pczych, prowadzenia placéwek
rodzinnych oraz rodzin zastgpczych, w tym zakres programowy dla zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem
rodzin zastgpczych oraz tryb zatwierdzenia programow szkolenia rodzin zastgpczych,

4. zakres wspotdziatania powiatowego centrum pomocy rodzinie z sadem,

5. wysoko$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania pomocy pienigznej, o ktorej mowa w ust. 3 1 4,

6. szczegotowe warunki finansowania dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej, w tym takze przebywajacego
poza rodzina zastgpcza,

7. szczegotowe warunki wynagradzania zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin zastgpczych,

8. warunki 1 szczegOlowa wysoko§¢ odplatnosci rodzicow za pobyt ich dzieci w rodzinach zastgpczych -
uwzgledniajac dobro dziecka pozbawionego calkowicie lub czgsciowo opieki rodzicow.

Art. 79.

I.

Za pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej oraz osoby peoletniej, o ktérej mowa w art. 78 ust. 5, oplate, do wysokosci
miesigcznej pomocy pienigznej na czg¢§ciowe pokrycie kosztow utrzymania dziecka umieszczonego w tej rodzinie, wnosza
rodzice.

. Decyzje¢ administracyjna o wysokos$ci tej optaty wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka

przed umieszczeniem w rodzinie zastgpcze;.

. Starosta, ustalajac wysokos$¢ optaty rodzicow dziecka przebywajacego w rodzinie zastgpczej, uwzglednia ich sytuacje

rodzinna, zdrowotna, dochodowa i majatkowa.

. Przepis ust. 1 stosuje si¢ réwniez do rodzicow pozbawionych wiadzy rodzicielskiej lub rodzicow, ktérym wiadza

rodzicielska zostata zawieszona albo ograniczona.

. Starosta moze czg$ciowo zwolni¢ lub odstapi¢ od ustalenia optaty, o ktoérej mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzedu,

ze wzgledu na trudna sytuacj¢ materialng rodziny.

. Rada powiatu okresla, w drodze uchwaty, warunki czg$ciowego lub catkowitego zwalniania rodzicow z optat, o ktorych

mowa w ust. 1.
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Art. 80.

1.

2.

10.

Dziecko pozbawione czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej moze by¢ umieszczane w placowce opiekunczo-
wychowawczej nastgpujacego typu: 1) interwencyjnego; 2) rodzinnego; 3) socjalizacyjnego.

Placoéwka opiekunczo-wychowawcza moze taczy¢ dziatania interwencyjne, socjalizacyjne i inne dziatania na rzecz pomocy
dziecku i rodzinie, przyjmujac form¢ placéwki wielofunkcyjne;j.

. Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku catodobowa ciaglta lub okresowa opicke i wychowanie oraz

zaspokaja jego niezbgdne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym emocjonalne, spoteczne, religijne, a takze zapewnia
korzystanie z przyshugujacych na podstawie odrgbnych przepisow §wiadczen zdrowotnych i ksztatcenia.

. Catodobowy pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej moze by¢ realizowany w grupach usamodzielniajacych

stanowiacych formeg organizacyjna placowki przeznaczong dla starszych dzieci.

. Zaspokojenie potrzeb dziecka, o ktorych mowa w ust. 3, placowka opiekunczo-wychowawcza realizuje co najmniej

na poziomie obowiazujacego standardu opieki i wychowania.

. Skierowanie dziecka pozbawionego czg$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej do placowki opiekunczo-wychowawczej

na pobyt calodobowy moze nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia
w rodzinie zastgpczej.

. Catodobowy pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej powinien mie¢ charakter przejsciowy - do czasu

powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastgpcze;.

. Dziecko, o ktorym mowa w ust. 1, moze przebywa¢ w placéwce opiekunczo-wychowawczej, zapewniajacej catodobowa

opieke, do uzyskania petnoletnosci, a po uzyskaniu pelnoletnosci, na dotychczasowych zasadach, do czasu ukonczenia
szkoty, w ktdrej rozpoczeto nauke przed osiagnigciem petnoletnoscei.

. Nadzor nad realizowaniem przez pracownikow standardu, o ktorym mowa w ust. 5, sprawuje dyrektor placowki

opiekunczo-wychowawcze;j.
Placowki opiekunczo-wychowawcze w ramach dochodzenia do standardow moga przeksztatca¢ si¢ w placowki
wielofunkcyjne taczace rdzne typy placowek.

Art. 81.

1.

W

*®

Za pobyt dziecka lub osoby peloletniej, o ktorej mowa w art. 80 ust. 8, w placéwce opiekunczo-wychowawczej optate
ponosza, do wysokosci $redniego miesigcznego kosztu utrzymania, rodzice dziecka, osoba petnoletnia lub jej rodzice,
a takze opiekunowie prawni lub kuratorzy, w przypadku gdy dysponuja dochodami dziecka, z tym Ze oplata ponoszona
przez opiekundéw prawnych, kuratorow lub osobg pelnoletnia nie moze by¢ wyzsza niz 50% kwoty stanowiacej dochod
dziecka Iub osoby petnoletnie;.

Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do rodzicow pozbawionych wladzy rodzicielskiej lub ktoérych wladza rodzicielska zostata
zawieszona albo ograniczona.

Oplatg, o ktorej mowa w ust. 1, ustala, w drodze decyzji administracyjnej, starosta wlasciwy ze

wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed skierowaniem do placowki.

Starosta moze czgsciowo zwolni¢ lub odstapi¢ od ustalenia optaty, o ktorej mowa w ust. 1, na wniosek lub z urzedu,
ze wzgledu na trudna sytuacj¢ materialna rodziny lub osoby.

Starosta, ustalajac wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, uwzglednia sytuacje rodzinna, zdrowotna, dochodowa
i majatkowa rodziny lub osoby.

Rada powiatu okresla, w drodze uchwaly, warunki czesciowego lub catkowitego zwalniania z optaty, o ktérej mowa w ust.
1.

Przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ do odplatnosci za pobyt dziecka w regionalnej placowce opiekunczo-wychowawczej.

W przypadku regionalnej placowki opiekunczo-wychowawczej finansowanej z dochodéw wilasnych samorzadu
wojewddztwa decyzje o odplatnosci wydaje marszatek wojewoddztwa na podstawie ust. 1, 2,4 1 5. Przepisow art. 86 ust. 2,
4 1 5 nie stosuje sig.

10. W realizacji opieki i wychowania w placowce opiekunczo-wychowawczej mozna korzysta¢ z wolontariatu.
11. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1. organizacj¢ placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym organizacje placowek wielofunkcyjnych, dziatania
na rzecz realizacji praw dziecka, procedury kwalifikowania, kierowania dziecka do placowki i jego powrotu
do rodziny, a takze warunki korzystania z wolontariatu w tych placowkach i wymagania wobec wolontariuszy,

. liczbe dzieci pozostajacych pod opieka jednego wychowawcy lub innego specjalisty w czasie ich pobytu
w placowce oraz poza placowka w zalezno$ci od organizacji pracy i potrzeb dzieci,

. obowiazujaca dokumentacj¢ dotyczaca dziecka oraz sposob jej prowadzenia,

. standardy ushug $wiadczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,

. standard opieki i wychowania obowiazujacy w placowkach opiekunczo-wychowawczych,

. kwalifikacje zatrudnianych pracownikéw i kwalifikacje dyrektora, kierownika, pracownikéw pedagogicznych oraz
innych pracownikow o specjalistycznych kwalifikacjach zawodowych zapewniajacych zaspokojenie potrzeb
dziecka w placéwce - uwzgledniajac zadania placowek oraz konieczno$¢ zapewnienia kontaktow dziecka z rodzing
naturalna.

N
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Art. 82.

1.
2.

Osrodek adopcyjno-opiekunczy w realizacji swoich zadan kieruje si¢ dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw.
Dziatalno$¢ osrodka adopcyjno-opickunczego opiera si¢ na zasadzie wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym,
w szczegoblnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, a takze ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz z organizacjami
spotecznymi.

Osrodek adopcyjno-opiekunczy prowadzi poradnictwo dla dzieci i rodzicéw oraz terapig¢ rodzinna dla rodzicéw dzieci
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Osrodek adopcyjno-opiekunczy wspoélpracuje z placowka rodzinng w zakresie okresowej oceny sytuacji dzieci
przebywajacych w tej placowce.

Osrodek adopcyjno-opiekunczy prowadzi dzialalno$¢ diagnostyczno-konsultacyjna, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie 0sob zglaszajacych gotowo$¢ przysposobienia dziecka, petnienia funkcji rodzin zastgpczych
i prowadzenia placowek rodzinnych, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne osob prowadzacych
rodziny zastgpcze i placowki rodzinne oraz rodzicéw naturalnych dzieci objgtych tymi formami opieki.

Osrodek adopcyjno-opiekunczy wspiera rodziny naturalne w wypehianiu ich funkcji opiekunczo-wychowawczych
poprzez prowadzenie poradnictwa rodzinnego i terapii rodzinne;.

Art. 83.

1.

B

*®

10.
11.
12.

13.

14.

Osrodek adopcyjno-opiekunczy prowadzi szkolenia dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz
kandydatéw do prowadzenia placéwek rodzinnych na podstawie programoéw szkolenia rodzin zastgpczych, o ktérych
mowa w art. 77 ust. 31 4.

Osrodek adopcyjno-opiekunczy wydaje kandydatowi do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zaswiadczenie
kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukonczenia szkolenia dla rodzin zastgpczych oraz opinig o spetnieniu przez tg
rodzing warunkéw, o ktorych mowa w art. 73 ust. 1 1 3 pkt 2-6, a kandydatowi do prowadzenia placowki rodzinnej wydaje
opinig o posiadaniu odpowiedniego przygotowania.

W powiecie, w ktorym nie ma o$rodka adopcyjno-opiekunczego, zadania wymienione w ust. 1

wykonuje powiatowe centrum pomocy rodzinie lub inny podmiot na jego zlecenie.

W powiecie, w ktorym nie ma osrodka adopcyjno-opiekunczego, zaswiadczenie kwalifikacyjne, o ktorym mowa w ust. 2,
wydaje powiatowe centrum pomocy rodzinie.

Przygotowanie kandydatow na osoby przysposabiajace oraz prowadzenie procedur przysposobienia nalezy do wylacznych
kompetencji osrodka adopcyjno-opiekunczego.

Procedury przysposobienia zwiazane ze zmiang miejsca zamieszkania dziecka na miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej moze przeprowadzac¢ wylacznie osrodek upowazniony do wspoélpracy z licencjonowanymi przez
rzady innych panstw organizacjami lub o§rodkami adopcyjnymi.

Osrodek adopcyjno-opiekuniczy moze objaé zakresem swego dziatania wigcej niz jeden powiat.

Osrodek adopcyjno-opiekunczy wyznaczony przez wojewodg w trybie okres§lonym w art. 22 pkt 6 prowadzi bank danych
o rodzinach zakwalifikowanych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, rodzinach zglaszajacych gotowosé
przysposobienia dziecka oraz dzieciach oczekujacych na przysposobienie, w granicach wojewodztwa.

Nadzor nad jakoS$cia dziatan pracownikéw osrodka adopcyjno-opiekunczego sprawuje dyrektor osrodka.

Publiczne o$rodki adopcyjno-opiekuncze wykonuja swoje zadania nieodptatnie.

Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, podmioty uprawnione
do zaktadania i prowadzenia niepublicznych osrodkow adopcyjno-opiekunczych oraz staz pracy i kwalifikacje wymagane
od os6b zatrudnionych w publicznych i niepublicznych osrodkach adopcyjno-opiekunczych, a takze warunki lokalowe,
jakimi powinny dysponowac te osrodki, kierujac si¢ potrzeba zapewnienia profesjonalnego prowadzenia dziatalnosci przez
te osrodki.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, osrodek adopcyjno-
opiekunczy prowadzacy centralny bank danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie, ktdrym nie mozna zapewnic¢
opieki w rodzinie przysposabiajacej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze osrodek adopcyjno-opiekunczy lub
osrodki adopcyjno-opiekuncze upowaznione do wspélpracy z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami
lub o$rodkami adopcyjnymi w zakresie przysposobienia zwiazanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania
dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, biorac pod uwage
mozliwosci tych jednostek prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z umieszczeniem dziecka w rodzinie adopcyjnej poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, organizacj¢ dziatania
osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, ich zadania i kompetencje, dziedziny pracy z rodzing naturalna, zast¢pcza albo
przysposabiajaca, tryb kwalifikowania dzieci do rodzin przysposabiajacych, a takze wzor za§wiadczenia kwalifikacyjnego,
uwzgledniajac dobro i prawa dziecka umieszczanego poza rodzing naturalng.
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Art. 84.
1. Placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodki adopcyjno-opiekuncze oraz jednostki specjalistycznego poradnictwa, w tym
rodzinnego, w zaleznosci od podmiotu prowadzacego, dziela si¢ na:
1. publiczne - prowadzone przez gming, powiat lub samorzad wojewodztwa;
2. niepubliczne - prowadzone przez podmioty uprawnione.
2. Wojewoda prowadzi rejestr placowek opiekunczo-wychowawczych oraz rejestr o$rodkow adopcyjno-opiekunczych.
Rejestry sg jawne.

Art. 85.

1. Placowki opiekunczo-wychowawcze, osrodki adopcyjno-opiekuncze prowadzone przez powiat oraz regionalne placowki
opiekunczo-wychowawcze sa jednostkami budzetowymi.

2. Obstuge finansowo-ksiggowa publicznych placowek rodzinnych prowadzi starosta. Placowki rodzinne otrzymuja $rodki
finansowe na biezace funkcjonowanie, w tym zryczattowana kwotg na utrzymanie dziecka.

3. Rada powiatu w drodze uchwaly moze zwigkszy¢ zryczaltowana kwotg na utrzymanie dziecka w placowce rodzinnej oraz
stawki na biezace funkcjonowanie placowki rodzinne;.

4. Powiat lub samorzad wojewddztwa prowadzacy placowke opiekunczo-wychowawcza lub osrodek adopcyjno-opiekunczy
nie moze ich zlikwidowa¢ bez zgody wojewody.

5. Wojewoda wydaje zgodg na likwidacj¢ placowki opiekunczo-wychowawczej, jezeli powiat zapewni wilasciwa opieke
dzieciom z tej placowki w rodzinie zastepczej lub w innej placowce opiekunczo-

6. wychowawczej.

7. Wojewoda wydaje zgode¢ na likwidacje osrodka adopcyjno-opiekunczego, jezeli zadania nalezace do wytacznych
kompetencji o§rodka przejmie inny o$rodek adopcyjno-opiekunczy.

8. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, zryczattowana kwotg
na utrzymanie dziecka oraz stawki na biezace funkcjonowanie placowki rodzinnej, uwzgledniajac potrzebg prawidlowego
funkcjonowania tej placowki.

Art. 86.

1. W przypadku gdy powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka nieposiadajacy miejsca w placowce
opiekunczo-wychowawczej albo rodziny zastgpczej wystapi do powiatu prowadzacego tego typu placowke
lub posiadajacego rodzing =zastgpcza o przyjecie dziecka pozbawionego catkowicie lub czgSciowo opieki albo
niedostosowanego spotecznie, powiat prowadzacy taka placowke lub posiadajacy rodzing zastgpcza ma obowiazek przyjac
to dziecko, jezeli dysponuje wolnym miejscem.

2. W przypadku umieszczenia dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej na terenie innego powiatu, powiat wlasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed skierowaniem do placowki opiekunczo-wychowawczej ponosi wydatki
na jego utrzymanie w wysokosci §redniego miesigcznego kosztu utrzymania dziecka w tej placowce.

3. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej na terenie innego powiatu, powiat wilasciwy ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej ponosi wydatki na jego utrzymanie w tacznej
kwocie $wiadczen przystugujacych danej rodzinie zastgpcze;j.

4. Powiat prowadzacy placowke opiekunczo-wychowawcza lub rodzing zastgpcza przyjmujaca dziecko zawiera z powiatem
wlasciwym ze wzglgdu na miejsce zamieszkania przyjgtego dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej lub
skierowaniem do placowki opiekunczo-wychowawczej porozumienie w sprawie umieszczenia dziecka i wysokosci
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2 lub 3.

5. W przypadku wystapienia powiatu do samorzadu wojewddztwa prowadzacego placowke regionalng o przyjecie dziecka
pozbawionego catkowicie lub czg¢§ciowo opieki stosuje si¢ odpowiednio zasady okreslone w ust. 2 i 4.

6. Samorzad wojewodztwa nie moze odmoéwié przyjecia dziecka z powiatu lezacego w granicach innego wojewodztwa, jezeli
dysponuje wolnym miejscem.

7. Sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej ustala starosta, a w przypadku
placowek regionalnych - marszatek wojewodztwa, i oglaszaja w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, nie pozniej niz
do dnia 31 marca danego roku.

Art. 87.
1. Nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi sprawowany jest nadzor w zakresie realizacji:
1. standardu opieki;
2. standardu wychowania.
2. Nadzoér nad realizacja standardu wychowania w placowkach opiekunczo-wychowawczych ma za zadanie inspirowanie
i badanie stopnia osiagnigcia celdéw wychowawczych, w szczegdlnosci dotyczacych:
1. wychowania do godnego, samodzielnego, odpowiedzialnego zycia;
2. umiejetnosci pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki;
3. umiejetnosci nawiazywania i podtrzymywania bliskich, osobistych, spotecznie akceptowanych kontaktow z rodzina
i rowiesnikami, tak aby tagodzi¢ skutki doswiadczania cierpienia i separacji oraz zdobywaé umiejgtnosci
wspotzycia 1 wspotpracy z innymi.
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. Nadzér nad realizacja standardu opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych ma za zadanie badanie warunkow

zaspokojenia potrzeb dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalno-
rekreacyjnych.

. Nadzér nad realizacja standardu opieki i wychowania polega na:

1. ocenie dziatalnos$ci wychowawczej i opiekunczej placowki oraz ocenie efektywnosci tej dziatalnosci;

2. pomocy i wspotpracy w podnoszeniu kwalifikacji i umiejgtnosci 0sob zatrudnionych w placoéwee;

3. proponowaniu innowacyjnych rozwiazan pedagogicznych oraz inspirowaniu osob zatrudnionych w placowce
do podejmowania nowatorskich rozwiazan pedagogicznych i organizacyjnych.

. Nadzor nad ksztalceniem w szkotach dziatajacych w placowkach opiekunczo-wychowawczych sprawuje wiasciwy kurator

oswiaty na zasadach okreslonych w przepisach o systemie o§wiaty.

. Nadzor nad dziatalnoscia osrodkéw adopcyjno-opiekunczych ma na celu badanie i oceng
. wykonania przez te jednostki ich zadan.
. W zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 i 6, nadzorowi podlega w szczegolnosci:

1. przestrzeganie praw dziecka;
2. stopien zaspokojenia potrzeb dziecka;
3. przestrzeganie przepisow okreslajacych zasady dziatania placowki.

. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe zasady nadzoru

nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz nadzoru nad
dziatalno$cia osrodkow adopcyjno-opiekunczych, uwzgledniajac prawidlowe funkcjonowanie tych jednostek oraz dobro
i prawa dziecka.

Art. 88.

1

. Osoba, ktora osiagneta pelnoletno$§¢ w rodzinie zastgpczej, oraz osoba peholetnia opuszczajaca placowke opiekunczo-

wychowawczg typu rodzinnego i socjalizacyjnego, dom pomocy spolecznej dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy,
specjalny osrodek szkolno-wychowawczy i mtodziezowy osrodek wychowawczy, zwana dalej "osoba usamodzielniang",
zostaje objgta pomoca majaca na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracj¢ ze Srodowiskiem przez prace socjalna,
a takze pomoca:

1. pienigzna na usamodzielnienie;

2. pieni¢zna na kontynuowanie nauki;

3. w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym;

4. w uzyskaniu zatrudnienia;

5. na zagospodarowanie - w formie rzeczowe;.

. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przyshuguje osobie usamodzielnianej w przypadku, gdy umieszczenie w rodzinie zastepczej

lub skierowanie na pobyt catodobowy do placowki opiekunczo-wychowawczej, domu pomocy spotecznej albo specjalnego
osrodka szkolno-wychowawczego nastapito na podstawie orzeczenia sadu.

. Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie i pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki przystuguje osobie, ktéra przebywata

w rodzinie zastgpczej, placowce opiekunczo-wychowawczej, domu pomocy spotecznej, schronisku dla nieletnich, zaktadzie
poprawczym, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym albo mtodziezowym osrodku wychowawczym co najmniej rok.

. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, przystuguje osobie usamodzielnianej opuszczajacej dom pomocy spotecznej albo specjalny

osrodek szkolno-wychowawczy w przypadku, gdy osoba ta jest zdolna do samodzielnej egzystencji.

. Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, przyshuguje osobie opuszczajacej dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,

jezeli bezposrednio przed przyjeciem do takiego domu przebywalta co najmniej rok w rodzinie zastgpczej, w placéwce
opiekunczo-wychowawczej zapewniajacej calodobowa opieke, w domu pomocy spolecznej, w schronisku dla nieletnich,
w zakladzie poprawczym, w specjalnym oS$rodku szkolno-wychowawczym albo w miodziezowym osrodku
wychowawczym.

. Warunkiem uzyskania pomocy, o ktoérej mowa w ust. 1, jest zobowiazanie si¢ osoby usamodzielnianej do realizacji

indywidualnego programu usamodzielnienia, opracowanego wspodlnie z opiekunem usamodzielnienia, zatwierdzonego
przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.

. W realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia osobg usamodzielniang wspiera opiekun usamodzielnienia,

ktérym moze by¢, po wyrazeniu zgody, jedno z rodzicow zastepczych, dyrektor placowki rodzinnej, pracownik socjalny
powiatowego centrum pomocy rodzinie, wychowawca, psycholog lub pracownik socjalny placéwki opiekunczo-
wychowawczej, domu pomocy spotecznej, schroniska dla nieletnich, zaktadu poprawczego, specjalnego osrodka szkolno-
wychowawczego, mtodziezowego osrodka wychowawczego albo inna osoba wskazana przez osob¢ usamodzielniana.

Art. 89.

1.

2.

Wysokos¢ pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki i pomocy pienigznej na usamodzielnienie oraz warto$¢ pomocy
na zagospodarowanie w formie rzeczowe;j ustala si¢ od kwoty podstawy.

Pomoc pienigzna na kontynuowanie nauki w wysokosci 30% podstawy miesigcznie przyshuguje osobie usamodzielniane;
kontynuujacej nauke w gimnazjum, szkole ponadpodstawowej, szkole ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzsze;j.

. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 2, przyznaje si¢ na czas nauki, do czasu jej ukonczenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia

przez osobg usamodzielniang 25 lat.
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4. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 2, przystuguje rdwniez osobie pelnoletniej nieopuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawczej, przebywajacej w tej placowce na zasadach okreslonych przez starostg, kontynuujacej nauke po ukonczeniu
szkoty, w ktorej rozpoczeta nauke przed osiagnigciem petnoletnosci.

5. Pomoc pienigzna na usamodzielnienie i pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki przystuguje osobie usamodzielniane;j:

1. samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza 200% kwoty kryterium dochodowego na osobg samotnie
gospodarujaca;

2. w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza 200% kwoty kryterium dochodowego na osobg w rodzinie.

6. W przypadku gdy osoba usamodzielniana kontynuuje naukg, pomoc pienigzna na usamodzielnienie wyptaca sig
po ukonczeniu nauki.

7. Przyznania pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki mozna odmoéwic
w przypadku, gdy:

1. istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze pomoc pienigzna zostanie wykorzystana niezgodnie z celem, na jaki zostata
przyznana;

2. osoba usamodzielniana przed osiagnigciem pelnoletnosci opuscita samowolnie rodzing zastepcza, placowke
opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego i socjalizacyjnego, dom pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy lub schronisko
dla nieletnich, zaklad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy lub mlodziezowy o$rodek
wychowawczy;

3. osoba usamodzielniana porzuci naukg umozliwiajaca jej przygotowanie zawodowe 1 nie podejmie zatrudnienia;

4. osoba usamodzielniana porzuci pracg i uchyla si¢ od podjecia proponowanego jej zatrudnienia;

5. osoba usamodzielniana zostala skazana prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestgpstwa z winy umyslne;.

8. Pomocy pienigznej na kontynuowanie nauki zaprzestaje si¢ udziela¢ w przypadku, gdy osoba usamodzielniana:

1. kontynuuje nauke w szkole ponadgimnazjalnej, szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej, ktora zapewnia
nieodplatng nauke i nieodptatne petne utrzymanie lub

2. bez uzasadnionych powodow zmienita trzykrotnie na tym samym poziomie ksztalcenia szkote lub szkote wyzsza,
o ktorych mowa w pkt 1.

9. Pomoc pienigzna na usamodzielnienie i pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki mozna zawiesi¢ w przypadku, gdy:

1. wystapily szczegdlne okoliczno$ci zwiazane z tokiem nauki, stanem zdrowia lub zdarzeniem losowym dotyczacym
osoby usamodzielnianej;

2. nastapila przerwa w kontynuowaniu nauki przez osobg¢ usamodzielniang w okresie migdzy ukonczeniem przez nig
szkoly nizszego stopnia a rozpoczgciem nauki w szkole wyzszego stopnia;

3. stwierdzi si¢ marnotrawienie przyznanej pomocy;

4. osoba usamodzielniana nie realizuje programu usamodzielnienia.

Art. 90.

1. Pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pienig¢znej na kontynuowanie nauki udziela starosta powiatu wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastgpczej lub skierowaniem do placowki,
o ktérej mowa w art. 88 ust. 1.

2. Pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, w uzyskaniu
zatrudnienia oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej udziela starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce osiedlenia sig
osoby usamodzielniane;j.

3. Osoba usamodzielniana zamieszkujaca w mieszkaniu chronionym jest obowiazana do ponoszenia czgsciowych kosztow
utrzymania tego mieszkania proporcjonalnie do swoich dochodéw. W uzasadnionych przypadkach starosta moze ja zwolnic¢
Z ponoszenia oplat.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1. warunki i tryb przyznawania pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie i pomocy pienig¢znej na kontynuowanie nauki,
wysoko$¢ tej pomocy oraz warto$¢ i sktadniki pomocy na zagospodarowanie;

2. sposOb przygotowania i realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia oraz zadania opiekuna
usamodzielnienia, biorac pod uwagg konieczno$¢ indywidualnej pracy z osoba usamodzielniana;

3. tryb zawieszania pomocy na usamodzielnienie i pomocy pienig¢znej na kontynuowanie nauki.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483); - Konstytucja;

Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526 ze zm.) -
Konwencja;

Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r., Nr 9, poz. 59 ze zm.) - kro;

Ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. — o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r., Nr 11, poz.
109 ze zm.) — upn;

44



Ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 6, poz. 69 ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin zastepczych
(Dz. U. 22004 r., Nr 233, poz. 2344);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 14 lutego 2005 r. w sprawie placowek opiekunczo-
wychowawczych (Dz. U. 22005 r., Nr 37, poz. 331);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 23 grudnia 2004 r. w sprawie udzielania pomocy
na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2005 r., Nr 6, poz. 45);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 24 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U.

Nr 208, poz. 1507)

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz. U. z 2005 r., Nr 77, poz. 672);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z 30 wrzesnia 2005 r. w sprawie osrodkow adopcyjno-
opiekunczych (Dz. U. z 2005 r., Nr 205, poz. 1701);

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 5 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia zryczattowanej
kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek na biezqce funkcjonowanie placowki rodzinnej(Dz. U. z 2004 .,
Nr 245, poz. 2461);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczqcej sie stanowiqcych podstawe do ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci Swiadczen
rodzinnych (Dz. U. z 2006, Nr 130, poz.903).
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